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	Цель Программы:
	Повышение благосостояния населения, на основе динамичного и устойчивого роста экономики района

	
	

	Сроки реализации Программы:
	2010 год и до 2012 года

	Исполнители Программы:
	Органы исполнительной власти муниципального образования Притобольного района
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	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы: 
	В 2012г. по сравнению с 2008 годом

-прирост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 18,4%;

-прирост реальной заработной платы 17,6%;

- прирост валовой продукции 16%.

	Система контроля исполнением Программы:
	Отдел экономики ежеквартально направляет Главе Притобольного района информацию о выполнении Программы, один раз в полугодие заслушивается на заседаниях районной Думы. 

 


1. ВВЕДЕНИЕ

Программа комплексного социально-экономического развития Притобольного района на 2010 год  и плановый период до 2012 года (далее Программа) разработана в соответствии с Уставом  Притобольного района, с учетом результатов развития района в период до 2009 года и прогнозом социально-экономического развития в 2009 году. Программа включает: цели и задачи по стабилизации экономики в районе, программные мероприятия по отраслям экономики и социальной сферы, основные показатели социально-экономического развития района на 2010 год, реестр инвестиционных проектов, реализуемых на территории района в 2010-2012 годах. (Приложения к Программе №1,№2,№3).

Составной частью Программы являются районные программы, в том числе программы по реализации национальных проектов. (Приложение к Программе №4)

1. Социально-экономическое положение Притобольного района в 2008 году и основные тенденции развития района.
В целом в 2008 году ситуация в районе характеризовалась положительной динамикой в развитии большинства отраслей: вырос выпуск промышленной продукции, объем инвестиций в основной капитал, ввод в эксплуатацию жилых домов, оборот розничной торговли и общественного питания, денежные доходы населения и заработная плата, собственные доходы районного бюджета.

Промышленность.


Всего промышленными предприятиями района отгружено продукции на сумму 30096 тыс.рублей, что составляет145,8% к уровню 2007г. и 146,2% к  прогнозу 2008 года.
По видам производства продукции:

Выработано теплоэнергии-  26,0 тыс. гигакалорий 107, 5 % к уровню 2007 года,

Заготовлено древесины- 59,4 тыс.куб.м, 

произведено спецодежды на сумму 6,2 млн.руб., в 2007 году 2,7 млн.руб.

Выработкой теплоэнергии, кроме ООО Управляющая организация «Блеск», было занято новое предприятие МУП «Водный»

Транспорт и связь.
По состоянию на 01.01.2009 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 541,57 км в том числе:

регионального или межмуниципального значения – 235 км 

из них с твердым покрытием-212км

 местного значения- 306,57, из них с твердым покрытием – 38,91 км

Основным средством пассажироперевозок является автотранспорт (автобусы). Общая протяженность всех маршрутов составляет 840 км. Из 37 населенных пунктов района автобусным сообщением охвачены 34. Нет автобусного сообщения  с д. Покровка, д. Осиновка и д. Поляковка. Причина: бездорожье, отсутствие спроса на обслуживание. В этих населенных пунктах проживает 1,4% населения района, то есть регулярное автобусное сообщение   в районе имеют 98,6% жителей (что значительно выше средне областного  уровня – 68%).

В 2008 году снизился грузооборот грузовых автомобилей, который по данным статистики составил 66,0%, т.к. крупных инвестиционных проектов, в которых было бы задействовано ОАО Глядянская автоколонна №1396 на территории района в 2008 году не было.

Пассажирооборот по ОАО Глядянская автоколонна составил 2831,8 тыс.пас.км или 109,2 % к 2007 году.

На территории района установлено 29 универсальных таксофонов, подключено к сети Интернет 25 школ и 13 пунктов коллективного доступа ФГУП «Почта России».

Для поддержания и улучшения работы электросвязи Притобольным цехом в 2008 году проводились работы на линиях связи Боровлянка – Мочалово – Притобольное, Межборное, Берёзово, Глядянское. В 2009 году планируется  проведение работ на телефонных линиях, соединяющих населённые пункты Гладковского сельсовета (замена опор, кабеля).

Население района обеспечивается сотовой связью через филиалы компаний «Ютел», «МТС», «Мегафон», «Билайн», согласно разработанным планам устойчивую сотовую связь в настоящее время имеют райцентр (с. Глядянское) и населённые пункты, расположенные вдоль региональной дороги Курган – Звериноголовское. 

Отсутствует сотовая связь в населённых пунктах восточной части района. Решение данной проблемы у Администрации района находится на особом контроле. 

В плане строительства базовых станций Курганским филиалом ОАО «МТС» в 2009 году планируется строительство башни в с. Давыдовка с вероятностью проникновения радиопокрытия в ближайшие населённые пункты - Патраки, Туманово, Покровку. Построенная БС в с. Банщиково охватит связью н.п. Обрядовка, Нижняя Алабуга, Гладковка, Ершовка.
Инвестиции.
Реальному притоку инвестиций в экономику района способствует участие предприятий, организаций, фермерских хозяйств в федеральных инвестиционных программах, поиск и привлечение инвесторов.

Следует также отметить, что 2008 году в районе продолжился значительный рост инвестиций в основной  капитал, так по итогам 2008 года в инвестиции вложено 178,3 млн.рублей, что в 2,1 раза выше уровня 2007 года и в 2,55 раза   прогноза 2007 года.

Освоены капитальные вложения в  2008 году:

-  капитальный ремонт здания Глядянской школы- 2 млн. рублей;

-  капитальный ремонт Глядянской ЦРБ - 2 млн. рублей;

- по инвестиционному проекту «Водопонижение» в с.Глядянское освоено 14,2 млн. рублей;

- реконструкция Пресновского водопровода – 3,7 млн.руб

- ведется капитальный ремонт детского сада №3 в с.Глядянское.

После реконструкции в районе введены в эксплуатацию здание суда -11 млн.рублей, АЗС-45 - 34,6 млн.рублей, магазин самообслуживания в с.Глядянское – около 1 млн.рублей.

За счет средств индивидуальных застройщиков введено в эксплуатацию 27 жилых домов общей площадью 2340,1 кв.м (планировалось 1100 кв.м).

В 2008 году по Программе «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов» освоено 1,5 млн.рублей из областного бюджета.

Начат капитальный ремонт детсада в с. Нагорское.
Жилищно-коммунальное хозяйство.

Постоянно под контролем Администрации района находится вопрос теплоснабжения объектов социальной сферы (школ, больницы, детских садов и многоквартирных жилых домов). 

В 2008 году создана управляющая компания – ООО Управляющая организация «Блеск», которой передано в аренду муниципальное имущество для обслуживания жилого фонда и социальной сферы с.Глядянского.

Теплоснабжение школьных котельных и пос.Водный передано вновь созданному МУП «Водный». Этому предшествовала большая работа администрации района, комитета по управлению муниципальным имуществом и МУ РОО по инвентаризации имущества.
В 2008 году решались вопросы тарифной политики, установлены тарифы на все виды жилищно-коммунальных услуг в размере 100% экономически обоснованных.
В 2008 году также велась работа по обеспечению населения  питьевой водой.
Построено 12 автономных источников водоснабжения в н.п. , Верхнеберезово, Новокаминка, Ялым, Банщиково, Ершовка, Н-Алабуга, Гладковка, на территории Давыдовского сельсовета 5 колодцев. Израсходовано 386 тыс. рублей, в т.ч. 130тыс. рублей средства местных бюджетов.

Ведется реконструкция первого пускового комплекса 1 очереди  Пресновского группового водопровода; водопроводные сооружения 1 подъема.. В 2008 году пробурено 2 разведочно-эксплуатационные скважины  д. Верхнеберезово за счет средств федерального бюджета заказчик ФГУ «Курганмелиоводхоз» освоено 3,7 млн. рублей.

Отделом архитектуры Администрации района за 2008 год было выдано 19 разрешений на строительство объектов капитального строительства, обследовано 13 объектов недвижимости,19 земельных участков, в том числе для проектирования и проведения работ по берегоукреплению на реке Глядяне, проектирования и строительства АЗС в с. Нагорское и Нижняя Алабуга, для разработки карьеров в с.Межборное и с.Глядянское.
В 2009 году будут построены 2 трубчатых колодца в Нагорской школе и Притобольной средней школе

Потенциал природных ресурсов.

сельскохозяйственные земли
Сельскохозяйственные земли занимают площадь165 тыс.га, из них пашня составляет 93,6 тыс.га, сенокосы 15,7 тыс.га, пастбища 33,4 тыс.га. Основными типами почв являются черноземы обыкновенные, а так же солонцы. Солонцовые почвы в большей степени расположены в восточной части района. Земли, расположеные вдоль ленточных боров, в основном представлены легкими песчаными почвами.
лесные ресурсы

Олесенность в районе в среднем составляет15%, под лесами находится 40,3 тыс.га Все леса на территории района находятся в ведении Глядянского лесничества и относятся к лесам 1 группы. Основные породы деревьев : сосна, береза, осина. В пойме р.Тобол произрастают тополь, ива. Кустарники представлены различными видами ив, шиповником, смородиной, крушиной, степной вишней, таволгой.
минерально- сырьевые ресурсы
 В районе расположены месторождения и проявления: кирпичных глин: Глядянское-2 и Боровлянский участок, общие запасы – 1173 тыс.м3 и подземных питьевых вод,4 участка, общие запасы 1,175 тыс.м3 / сут. Район располагает прогнозными ресурсами питьевых подземных вод (по Герасименко Б.Н.) – 14,3 тыс.м3 /сут

водные ресурсы
С юга на север через всю территорию района протекает река Тобол, практически вся территория района является водосбором этой реки. Имеется 6 малых рек притоков: р.Черная, р.Боровлянка, р.Чернавка, р. Н-Алабуга, р.Березовый лог, р.Ялым. На пойме широко распространены старичные озера. Большое значение в решение вопроса обеспечения водой населения района отдается использованию подземного водоносного горизонта, использованию старых и бурению новых артезианских скважин.

К особо охраняемым природным территориям в Притобольном районе относятся пять памятников природы регионального значения: озеро Акулинкино у с.Утятское, лесной лог у с.Камышное, пойма малой реки Боровлянка на участке от трассы Курган-Звериноголовское до места впадения её в р.Тобол, сосновый пойменный бор у с.Глядянское, озеро Цыганка на территории Плотниковского сельсовета.

Озеро Акулинкино по своим природным ценностям является реликтовым среди пойменных водоемов не только района, но и области. Озеро имеет общую площадь около 11 гектар, глубина в отдельных местах достигает 9 м. Подпитка озера осуществляется за счет стока поверхностных вод и активно работающих ключей. Озеро обладает запасом пресной, чистой, хорошо обеспеченной кислородом  воды.

Растительный мир Притоболья своеобразный, наличие на его территории редких видов растений обусловлено тем, что в районе помимо характерной для юга Курганской области лесостепи имеются ленточные боры, с юга на север район пересекают пойма р.Тобол. С востока на запад район пересечен долинами малых рек. В районе произрастают такие редкие виды растений как венерин башмачок, солодка уральская, бессмертник песчаный, ежевика сизая и другие. Можно встретить много видов лекарственных растений таких как: сушеница болотная, горицвет весенний, зверобой продырявленный, девясил высокий. Промышленный сбор лекарственных растений отсутствует, травы в основном собираются местным населением в ограниченном количестве.

Видовой состав животного мира в Притобольном районе типичен для юга Курганской области.

На территории района встречаются такие редкие виды птиц как пеганка, огарь, черный баклан, отмечены встречи пеликанов, белой цапли. Площадь охотничьих угодий в районе составляет 230,8 тыс.га в том числе переданных в долгосрочное пользование 192,3 тыс.га.
Среди животных в последние годы хорошо расселились по пойме р.Тобол американская норка и европейский бобр, встречается русская выхухоль.

Рыбные ресурсы района сосредоточены в основном в пойменных водоёмах и реке Тобол. Промысловый лов рыбы в районе не ведется. Из-за отсутствия континентальных (автономных) водоемов, рыболовство, в т.ч. запуск в водоёмы ценных видов рыб отсутствуют.

Потребительский рынок.

Последние годы стабилизировалась ситуация в сфере потребительского рынка. Торговая сеть района имеет 151 торговую точку, в том числе 21 магазин Притобольного сельского потребительского общества, 14 магазинов ФГУП «Почта России», остальные магазины принадлежат в основном малым предприятиям или предпринимателям. 


Оборот розничной торговли по району за 2008 год составил 570 млн.660 тыс. рублей, т.е. увеличился к 2007 году на 200 млн. рублей или на 131,4% , к прогнозу 2008 года увеличение составило- 152,7% в действующих ценах. Значительно увеличился товарооборот потребкооперации района, темп роста составил 148%, товарооборот общественного питания составил 168%, это произошло за счет увеличения ассортимента, так же Притобольное сельпо поставляло продукцию собственного производства в школы и детские сады района.

Открыт новый магазин самообслуживания в центре с.Глядянского, ведутся работы по реконструкции ресторана, который планируется ввести в эксплуатацию в сентябре 2009 года.

Притобольное сельпо, Притобольный цех Кетовского почтамта ФГУП «Почта России» осуществляют продажу в кредит сельскому населению мебели, сложной бытовой техники с доставкой во все населенные пункты района.

В 2008 году второй раз в районе проведен конкурс «Лучший магазин района». Конкурс проводится с целью повышения культуры и качества торгового обслуживания населения, развития торговой сети, приведения в соответствии объектов торговли санэпидемиологическим и ветеринарным требованиям, противопожарным и градостроительным нормам. Победителем конкурса стал магазин ООО «Самара» с.Глядянское.
В сфере малого предпринимательства : 51 малое предприятие, 42 крестьянско-фермерских хозяйства и 223 предпринимателей. Общее количество человек занятых в малом и среднем бизнесе 2010 человек, в том числе работает на малых предприятиях-350 , на средних предприятиях- 139, на микропредприятиях – 139, в крестьянских фермерских хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей заняты – 1382 человека или 34,6% от занятых в экономике. Крестьянско-фермерские хозяйства в основном были заняты производством зерновых культур. Значительно выросло в КФХ использование пашни под зерновыми культурами. Если в 2006 году ими было засеяно 27,9% от всей посевной площади в районе, то в 2007 и 2008 годах уже 50%. И на ближайшие годы посевные площади, занятые под зерновыми культурами будут расти. Также в КФХ будет расти площадь, занятая под картофелем.

Индивидуальные предприниматели в основном заняты торговлей, товарооборот всех объектов малого предпринимательства за 2008 год составил 514,4 млн.рублей или 90% общего товарооборота. Кроме торговли предприниматели занимаются оказанием платных услуг населению: по пошиву одежды,  деревообработкой.

В 2008 году в районе принята Программа развития малого и среднего предпринимательства Притобольного района на 2008-2011 годы.

Создан и работает Совет по малому предпринимательству, который работает на основании положения о Совете. 
Администрация района в течение года взаимодействовала с малыми предприятиями и предпринимателями по многим вопросам, в том числе:

- выполнение работ, услуг для муниципальных нужд;

- помощь в сбыте продукции;

-уплата налогов;

-повышение заработной платы работников предприятий, наемных работников у предпринимателей.

Сельское хозяйство.
За последние 5 лет в районе удалось снизить площадь необрабатываемой пашни с 27 до 4%. В 2008 году с применением ресурсосберегающих технологий была посеяна почти половина площадей зерновых и зернобобовых культур, в 2 раза увеличилось внесение минеральных удобрений в расчете на 1 га посевов сельхозкультур. 
Площадь ярового сева в 2008 году  составила 51,2 тыс.га (на 16 % выше уровня 2007 года и на 8% выше плана).Зерновые и зернобобовые размещены на площади 48,4 тыс.га ( на 7.3 тыс.га выше уровня прошлого года), картофель и овощи на площади 1000 га.

Валовой сбор зерна за 2008 год составил 103 тыс. тонн в весе после доработки или 145% к плану и 134% выше уровня 2007 года. Урожайность зерновых культур возросла с 7,2 ц/га в 2004 году до 21,2 ц/га в 2008 году ( 134% к плановому показателю). За последние 3 года в 2,8 раза увеличилась рентабельность производства зерна, составив в 2008г -76%.

За достижение наивысших показателей в сфере растениеводства район стал лауреатом премии имени Терентия Семеновича Мальцева. Это впервые за всю историю района. Из крестьянско-фермерских хозяйств премия имени Т.С. Мальцева была вручена хозяйству Макаровой Тамары Ильиничны.

Самая большая посевная площадь среди хозяйств района в этом году – почти 7000 гектаров и самый высокий намолот получен в ООО «Зерно» – более 19 тыс.тонн, в КХ «Иванов и К» – 16 тыс.тонн, КХ Суслова А.М. -11,4 тыс.тонн, КХ Макаровой Т.И. – 11,1 тыс.тонн.


По урожайности лидерами стали КХ Суслова А.М. – 31,0 цн/га, КХ «Иванов и К» – 30,0 цн/га, КХ Макаровой Т.И. -27,8 цн/га.


В 2008 году не удалось стабилизировать поголовье КРС. На 01.01.2009г в хозяйствах всех категорий имелось: КРС – 6771 гол. ( 93% уровня 2007г, 92% к плану 2008г.), в т.ч. маточное поголовье – 3253 гол. ( 103% уровня 2007г,96% к плану 2008г.), свиней – 2499 гол. ( 91% плана и 90% уровня 2007г). Производство (реализация) скота и птицы в живой массе за 2008 г составило 1579 тн (73,6% плана,101% 2007г), производство молока за год – 13405 тонн ( 94,3% плана и102% уровня 2007 года). 
Во всех сельсоветах организован закуп молока и мяса в частном секторе. 

Всего за 2008 год закуплено: молока – 2728 тн (107% уровня 2007г) и мяса – 227 тн (106% уровня 2007 года) на сумму более 37 млн. рублей. 
          В сельхозпредприятиях района всех форм собственности работают  3 мельницы, 1 цех по переработке молока, цех по производству макарон и 2 минипекарни. Кроме того, имеются, но законсервированы: 2 колбасных цеха, 2 мельницы, макаронный цех, пекарня, линия по переработке молока.

Для наращивания поголовья в сельхозпредприятиях района необходимы значительные материальные затраты на восстановление или постройку новых животноводческих помещений, закупку племенного стада. Нужны квалифицированные животноводы.

В течение 2008 года некоторые сельхозпредприятия района к этой работе уже приступили. Начато  строительство нового помещения  на 200 голов КРС в СПК «Красное знамя». Планируется строительство (реконструкция) животноводческих помещений и покупка племенных нетелей в с.Раскатиха, в с.Боровлянка и в с.Давыдовка. 

В течение 2008 года специалисты  Управления сельского хозяйства проводили ежедневную консультационную и практическую работу по оказанию помощи сельхозтоваропроизводителям района в получении необходимых льготных кредитов, дотаций, субсидий, компенсаций (за содержание маточного поголовья, за уплату % по кредитам, за использование пашни, за использованные гербициды и внесенные минеральные удобрения и т.д.). 

Всего за 2008 год на приобретение скота, кормов и ГСМ оформлено кредитов на общую сумму 82,13 млн. руб. (130% уровня 2007 года). В результате проведенной работы получено субсидий из областного и федерального бюджета в сумме более 20 млн.руб. (134% уровня прошлого года).

 В рамках программы «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области» в 2006г оказана помощь 11 семьям района, в 2007 году – 28, в т.ч. 14 – молодых семей, в 2008 году – 29, в т.ч. 5 – молодых семей. Всего за 2005 – 2008 г освоено  22,532 млн.руб., приобретено и построено   4746  кв.м. жилья. В 2008 году из федерального и областного бюджетов освоено 4516 тыс. руб. (174% уровня 2007 года).


В 2007-2008 годах впервые с начала реформ сельскохозяйственные предприятия района начали обновление машинотракторного парка, инвестиции возросли более чем в 2 раза. В связи с приходом в район новой импортной техники назрел вопрос наличия грамотных, квалифицированных механизаторских кадров. 

С целью улучшения кадрового обеспечения АПК района проводится работа по подготовке, переподготовке, повышению квалификации руководящих работников, специалистов, рабочих кадров массовых профессий. 
Социальная политика
Меры по социальной защиты населения на территории района осуществляется отделом социальной защиты населения Главного управления социальной защиты населения Курганской области, ГУ Комплексный центр социального обслуживания населения по Притобольному району, отделение Пенсионного фонда по Притобольному району, которые взаимодействуют по большому кругу вопросов с Администрацией района и Администрациями сельсоветов.

В течение года Администрация района решала вопросы:

- по выплате субсидий за оказанные услуги ЖКХ и печное топливо;

- выявление и учет социально незащищенных слоев населения с целью оказания материальной поддержки;

- адресная помощь;

- оздоровление детей из малоимущих семей;

- благотворительные акции и др.

Трудовые отношения и социальное партнерство

В районе созданы и работают:

- межведомственная комиссия по охране труда;

- трехсторонняя комиссия по регулированию социально- трудовых отношений.

Работа этих комиссии направлена на создание благоприятных условий труда на предприятиях района, партнерских отношений между работниками и работодателями. В течение года оказывалась помощь работодателям и трудовым коллективам по составлению и заключению коллективных трудовых договоров. Намеченные мероприятия Программы на 2008 год выполнены.

Занятость населения

В январе-декабре 2008 года среднесписочная численность на крупных и средних предприятиях района составила 2046 человек и снизилась по сравнению с соответствующим периодом 2007 года на 9,6 % ( с учетом предприятий, переведенных в категорию малых в 2008 году).
ГУ Центр занятости населения в 2008 году зарегистрировано в качестве ищущих работу1352 человека или на 0,9% больше, чем за 2007 год. Численность безработных состоящих на учете в ГУ ЦЗН на 1 января 2009 года составляла 357 человек или 4,67% от экономически активного населения. На конец декабря 2008 года нагрузка незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости, на одну вакансию составила 3 человека. За 2008 год при содействии службы занятости нашли работу 787 человек. Направлено на профобучение 57 человек.
На реализацию Программы занятости населения в Притобольном районе в 2008 году было направлено средств областного бюджета в сумме 7,7 млн.рублей, из них на выплату пособий 5,3 млн.рублей, активную политику занятости населения – 661,8 тыс.рублей, профобучение – 228,2 тыс.рублей.

Демография.

В 2008 году в нашем районе  родилось  219 человек, умерло 311.  В сравнении  с 2007 годом число родившихся  увеличилось на 18 человек,  число умерших увеличилось на 9 человек.


Заработная плата и доходы населения.

Среднедушевой  денежный доход за 2008 год сложился в сумме  4648 рублей  и увеличился в сравнении с 2007 годом на 35,7%. 

Устойчиво росла заработная плата. За 2008 года составила 6926,6 рублей, темп роста к  2007 года составил 127,8%. 
В 2008 году население района получили субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг в сумме 12,8 млн.рублей (1 место в области по охвату семей, 3 место по сумме выплат).

В 2008 году оказывалась помощь малообеспеченным семьям на изготовление технической документации на жилые дома, освоено 100 тыс.рублей ( 26 семей). С начала текущего года поступило 25 заявок, с БТИ составлен график проведения работ.

Районный бюджет в 2008 году  сохранил и более того усилил свою социальную направленность. На решение вопросов социальной сферы направлено 149 млн.рублей, что составляет 84 % от общей суммы расходов бюджета, что на 19% больше по сравнению с прошлым годом.

 Задачами в сфере социальной политики в текущем году является   безусловное выполнение мероприятий приоритетных национальных проектов «Образование» и «Здравоохранение», обеспечение выполнения всех принятых и действующих в районе социальных программ, привлечение внебюджетных средств для оказания помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в том числе семьям с детьми. 

Усилия, сконцентрированные на реализации приоритетных направлений бюджетной и налоговой политики, позволили исполнить бюджет района по доходам в сумме 209 млн.рублей, что составляет 100,5% к уточненному годовому плану и 129,8% к отчету 2007 года.

     Собственные доходы консолидированного бюджета района выполнены на 111,0% и составили 29 млн. рублей и выросли по сравнению с предыдущим годом на 5 млн.рублей, из них 19 млн.рублей или 66% получил районный бюджет, 10 млн.рублей или 34 % – сельские бюджеты. Доля финансовой помощи в бюджете района составила 86%, доля собственных доходов - 13,9% (2007 год 14,9%), уменьшение доли собственных доходов связано с резким ростом финансовой помощи району, которая выросла за 2008 год на 42,7 млн.рублей.

Наиболее значимыми в структуре налоговых доходов остаются поступления налога на доходы физических лиц -15 миллионов рублей;   единого налога на вмененный доход - 2 миллиона рублей. 

Сумма недоимки по местным налогам по состоянию на 01.01.2009 года составила 1167тыс.руб. и сократилась с начала года на  303 тыс.руб.

Также в настоящее время активизирована работа по оформлению прав граждан по упрощенной регистрации прав на недвижимое имущество и земельные участки. В 2008 году поступление земельного налога составило 4,2 млн.рублей, рост к 2007 году 131,3%, арендной платы за землю поступило 795 тыс.рублей. 
Муниципальный долг района на 1 января 2008 года составлял 3934 тыс.руб.  на 01.01.2009г муниципального долга нет.

В 2008 году сохранена сеть учреждений здравоохранения, все имеющиеся в районе 27 фельдшерско-акушерских пунктов лицензированы. Во всех ФАПах проведен ремонт, если требовалось- то перепланировка помещений, получено оборудование для оказания населению квалифицированной медицинской помощи. На ремонт ФАПов израсходовано более 915 тыс.рублей за счет средств областного и районного бюджетов в 2008 году, и 1118 тыс. руб. в 2007 году.

По родовым сертификатам получено 1 млн.77тыс.рублей, из которых 220 тыс.рублей направлено на приобретение оборудования для родильного отделения и женской консультации.
Образование

В 2008 году деятельность Администрации района, отдела образования была направлена на решение основных проблем: сохранение, развитие и оптимизация системы образования района, обеспечение доступности и 100% охвата детей школьным образованием и максимального охвата детей, в том числе детей из малообеспеченных семей, системой дошкольного образования.

Наметилась тенденция возобновления ранее закрытых дошкольных  образовательных учреждений. 

В 2008 году закрыты начальные школы в д.Патраки, Туманово, Банщиково.

Решен вопрос о подвозе детей в близлежащие средние школы для продолжения обучения,  трудоустройства педагогов и дальнейшего использования имущества ликвидируемых школ.

Последние годы уделяется значительное внимание материальному обеспечению школ. 
На итоги 1 полугодия 2009 года оказали влияние негативные тенденции связанные с мировым финансовым кризисом. За 6 месяцев текущего года отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 11262 тыс.рублей, что составляет 97,2% к соответствующему периоду прошлого года. Это связано также с тем, что предприятие ООО «Управляющая организация «Блеск» относится к субъектам малого предпринимательства и выполненные им объемы по итогам 1 полугодия не учтены.

Оборот розничной торговли за январь-июнь 2009  года составил 324638 тыс.рублей, индекс физического объема к 1 полугодию2008года составил 113,1%.
Ввод жилья за 1 полугодие 2009 года составил 555 кв.м или 57,4% к уровню прошлого года.
В сельском хозяйстве в текущем году яровой сев произведен на площади 56973 га прирост составил 5719 гектаров или 5% к уровню прошлого года, в том числе сельхозпредприятия увеличили площадь на 2032 га, КФХ на 3972 га.
В животноводстве в 1 полугодии текущего года удалось стабилизировать поголовье КРС, которое во всех категориях хозяйств составило 7918 голов или 108% к 01.07.2008г. в т.ч. маточное поголовье КРС выросло на 4%.

Продолжена работа по закупу молока у населения, на 01.07.2009г. закуплено1,3 тыс.тонн молока, темп роста к уровню прошлого года составил 176%.

Велась работа по развитию малого предпринимательства, на 01.01.2009г. 21 гражданин зарегистрировал предпринимательскую деятельность, в том числе 6 человек- бывшие безработные, которые разработали бизнес-планы и открыли собственное дело. На 01.07.2009г. ещё 10 человек готовы открыть собственное дело и подготовили бизнес-план.

Количество зарегистрированных безработных граждан, состоящих на учете в ГУ ЦЗН на 01.07.2009г. составило 364 человека, или на 7 человек больше чем на начало 2009 года.

В связи с финансовым кризисом в районе велась антикризисная работа, работа по сохранению рабочих мест.

Через Правительство Курганской области решен вопрос по поддержке предприятий по областной программе дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда выделены субсидии Глядянскому лесхозу – 188,5 тыс.рублей, Притобольному ДРСП – 94,3 тыс.руб., МУП «Водный» - 565 тыс.рублей. На предприятиях организована работа.

В течение 1 квартала велся мониторинг по выплате заработной платы, имелись задержки заработной платы на предприятии МУП «Блеск». В настоящее время задержки заработной платы на предприятиях района нет.

Проведена определенная работа по оптимизации бюджетной сети, сокращению неэффективных расходов, создается централизованная бухгалтерия для обслуживания Администраций сельсоветов. Ведется контроль за использованием теплоэнергоресурсов, ГСМ, услуг связи и других расходов. 
Принимаемые меры позволяют не допускать нарастания социальной напряженности, как в целом в районе, так и на рынке труда Притобольного района.

2.Основные проблемы присущие для всех отраслей экономики.
1. Отсутствие условий и стимулов для развития человеческого капитала.


Остается сложной демографическая ситуация. Высокий уровень смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, низкий уровень рождаемости, не обеспечивает простого  воспроизводства населения. Негативное влияние на рождаемость оказывает низкая обеспеченность жильем молодых семей, отсутствие вакантных рабочих мест с достойной оплатой труда.


В связи со старением населения возникает дефицит рабочей силы, увеличивается нагрузка на систему здравоохранения. 

2. Низкий уровень конкуренции.


Многие отрасли характеризуются низким уровнем конкуренции. Сложное  финансовое положение многих предприятий не позволяет переходить на новые технологии и новое оборудование.

3. Слабая диверсификация экономики:


Районная экономика, как и экономика других регионов, в значительной мере зависит от цен на топливно-энергетические ресурсы. Использование научных достижений в производстве остается на низком уровне.

На большинстве предприятий района высокая степень износа основных фондов (около 70%), низкие темпы их обновления связаны с недостаточной инвестиционной активностью.

4. Инфраструктурные ограничения  роста.

В последнее время на экономический рост негативно влияют проблемы развития инженерной, производственной инфраструктуры.

Значительная часть сельского жилья не имеет элементарного благоустройства, отсутствует газификация населенных пунктов,  центральное водоснабжение и отопление.

5. Низкая занятость населения.

Проблема занятости сельских жителей. Отличительными признаками занятости на селе является  ориентированность домохозяйств на выживание, высокая степень неопределенности в сфере   труда, социальная незащищенность.

Высокая потребность во временной занятости несовершеннолетних подростков.

6.Низкий уровень гражданской и экономической активности населения.

Отсутствие мотивации участия в общественной жизни. Недостаточная активность общественных объединений, политических партий и движений в решении задач социально-экономического развития района.

3. Цели и задачи Программы, приоритеты социальной и экономической политики на 2010 год и плановый период.
Главная цель Программы – повышение благосостояния населения, на основе динамичного и устойчивого роста экономики района.

Главной задачей социально-экономического развития района является увеличение внутреннего валового продукта, стимулирование инвестиционной деятельности, обеспечение реальной бюджетной политики.

Приоритетными направлениями социально-экономического развития Притобольного района являются:

- повышение уровня жизни населения на основе роста его доходов и социальной инфраструктуры района;

-развитие отраслей экономики через активизацию инвестиционной политики, и инновационной деятельности, совершенствование управления земельными ресурсами;

-развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства;;

-реализация национальных проектов: «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье»;

-реализация муниципальной целевой Программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельхозпродукции в 2008-2012 г.г.»

11.Основные направления экономического и социального развития Притобольного района 
4. Развитие «человеческого» капитала и повышение качества жизни
4.1. Демографическая политика
Основные проблемы:


- сокращение численности населения;


- превышение числа умерших над числом родившихся;


- высокий уровень заболеваемости болезнями социального характера;


- рост смертности от неестественных причин;


- уменьшение трудоспособного населения;


- дефицит высококвалифицированных специалистов в разных отраслях экономики;


- увеличение нагрузки на систему здравоохранения и социальной защиты в связи с возрастанием доли пожилых людей.


Основные задачи:


- снижение смертности, особенно преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте, а также младенческой, детской, материнской смертности;


- повышение уровня рождаемости;


- укрепление института семьи;


- поддержка многодетных, малообеспеченных семей;


- повышение престижа физической культуры и спорта;

- регулирование миграционных потоков;


- оказание помощи в обустройстве вынужденных переселенцев;

- организация досуга, приобщение к культурным и духовным ценностям.


Приоритетные направления:


- разработка и реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы (жилищная проблема молодых семей, материальное положение многодетных семей, сельская безработица);
- реализация Плана мероприятий на 2008-2010 гг. по выполнению целевой программы демографического развития Курганской области до 2025 года».


Механизм реализации:


Выполнение районных программ:


- «Национальный проект «Здоровье»;


- «Национальный проект «Образование» ;


- «Развитие  образования в Притобольном районе на 2008-2010 года»;



- усиление борьбы с преступностью;


- развитие социально-педагогической службы;


- работа  «Клуба молодой семьи»;


- развитие движения «Родители против наркотиков»;


- развитие культуры в Притобольном районе.


-реализация Плана мероприятий на 2008-2010 гг. по выполнению целевой программы демографического развития Курганской области до 2025 года».


Критерии реализации намеченного:


-число родившихся на 1000 человек в 2010году – 13,4
4.2.Модернизация и развитие здравоохранения

Основные проблемы: малая техническая оснащенность лечебных учреждений;


- изношенность зданий и оборудования на 80%;

нехватка врачебного кадрового потенциала:  терапевтов,  лор-врача.

- недостаточность финансирования здравоохранения района;

- отставание темпов обновления медицинской техники и оборудования от степени моральной и технической изношенности.
Основные задачи:


-создание устойчиво развивающейся районной системы здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных приоритетным национальным проектом и целевыми программами в сфере здравоохранения;

- укрепление здоровья населения, поддержание долголетней активной жизни.

- сохранение муниципального сектора здравоохранения;


- создание условий эффективной деятельности служб здравоохранения с целью качественного оказания населению профилактической, медико-социальной и лекарственной помощи.


Приоритетные направления:


- реформирование амбулаторно-поликлинической помощи, развитие общеврачебных практик, 


- развитие терапевтической и педиатрической участковой службы;


- улучшение качества оказываемой помощи женщинам в период беременности, родов и в послеродовом периоде за счет улучшения финансирования женской консультации и родильного дома по родовым сертификатам;


- сокращение объемов медицинской помощи в стационаре с круглосуточным пребыванием;


- определение нозологий, лечение которых, с учетом обоснованности госпитализации должно осуществляться только в стационаре с круглосуточным пребыванием;


- приведение сроков лечения в стационаре с круглосуточным пребыванием  к утвержденным нормативам, за счет применения стационарозамещающих  технологий, для реабилитации и долечивания, интенсификация обследования и лечения;


- перевод ряда технологий со стационарного на амбулаторный этап лечения, внедрение новых технологий;


- перевод ряда технологий со стационарного на амбулаторный этап лечения и на этап лечения больного на койках дневного пребывания;


- расширение объемов стационарозамещающей помощи;


- предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями: туберкулезом, ВИЧ-инфекции, гепатита В и С,  сифилисом, чесоткой.


Механизм реализации:
-реализация районных целевых программ в сфере здравоохранения;

- повышение профессиональной квалификации медицинских работников;

- укомплектование врачебными кадрами через приобретение жилья для вновь прибывших специалистов, перевод врачей на работы с оплатой по контракту;


- обучение специалистов района в медицинских вузах с последующей отработкой после окончания академии в учреждениях района.



Критерии реализации намеченного:


-Снижение заболеваемости церебро-васкулярными болезнями на12% и на 10 % ишемической болезнью сердца;
-стабилизация эпидемиологической обстановки по ВИЧ-инфекции;

-снижение заболеваемости населения туберкулёзом до 75 случаев на 10 тыс. взрослого населения; сифилисом в 6,3 раза, гонореей в 3 раза , хламидиазом на 25%, вирусным гепатитом в 2 раза, дифтерией, корью, эпидемическим паротитом, коклюшем до единичных случаев;
-снижение инвалидизации и смертности населения от онкологических заболеваний 1,5-2%;

-снижение смертности населения до 15 случаев на 100 тыс.населения;

-увеличение рождаемости и продолжительности жизни населения.
4.3.. Развитие образования
Основные проблемы:


- несформированность механизмов стимулирования продуктивной педагогической и управленческой деятельности;

-наличие значительного числа родителей детей дошкольного возраста, не имеющих возможности пользоваться дошкольными образовательными услугами;


- несовершенство законодательной базы сдерживает решение вопросов развития образования;


- слабое материально-техническое и кадровое обеспечение многих образовательных учреждений;


- увеличение количества детей, проживающих в социально-неблагополучных условиях.


Основные задачи:


- обеспечение современного качества образования;


- повышение воспитательного потенциала системы образования;


- стимулирование социальной активности молодежи;


- внедрение и развитие современных образовательных технологий, в т.ч. информационно-коммуникационных;


- создание и отработка механизма стимулирования труда педагогических работников, осуществляющих инновационную деятельность;


- продолжать совершенствовать работу с учащимися 10 классов по самоопределению;


- организовать работу профессиональных групп  на получение профессии продавца.

Приоритетные направления: 

- обеспечение государственных гарантий доступности получения качественного образования. Обеспечение безопасности условий работы ОУ;

- обеспечение современного качественного образования;

- повышение воспитательного потенциала системы образования;

- повышение эффективности управления образованием;

-оптимизация сети общеобразовательных учреждений, расширение предоставляемых  образовательных услуг.

Механизм реализации программ:

- выполнение районной целевой программы «Развитие  образования Притобольного района в 2008-2010годы»;

- совершенствование нормативной правовой базы сферы образования с целью обеспечения развития муниципальной системы образования;

- максимальная  мобилизация внутренних ресурсов сферы образования, оптимизация его экономических и управленческих механизмов;

- привлечение общественных ресурсов, осуществление широкого социального партнерства в сфере образования;

- отбор инновационных проектов, претендующих на использование средств федерального и областного бюджетов;

- системный мониторинг хода реализации программных мероприятий;

- ежегодное формирование рабочих документов, перечень первоочередных работ, вытекающих из системы мероприятий Программы, сетевых планов-графиков реализации программных мероприятий, договор о сотрудничестве в сфере образования между Администрацией района и Главным управлением образования Курганской области;

- продолжить сотрудничество с профессиональным училищем ПУ-21.

Критерии реализации намеченного:

- процент охвата детей дошкольными образовательными учреждениями:

2010г.-56,9%    ,2011г.-60%    ,2012г.-60%
- обеспечение подвозом к месту учебы 100% обучающихся ;
-обеспечение горячим питанием  100% обучающихся; 

-увеличить число общеобразовательных учреждений, имеющих  учебно-лабораторную базу до 90%, компьютерную базу до 100 %.;

-ежемесячно проводить индивидуальную профилактическую работу с подростками, состоящими на учете в подразделении по делам несовершеннолетних ОВД по Притобольному району; 

- доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью, в общем количестве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 100%
- удовлетворенность населения качеством общего образования –65%

4.4.Повышение доступности жилья.

Основные проблемы:

- низкая платежеспособность  населения, высокие кредитные  ставки, сложная процедура оформления выделенных земельных участков, высокие финансовые затраты на разработку картографических материалов для подготовки градостроительной документации, дефицит первичного рынка жилья.

Основные задачи:
- увеличение объемов жилищного строительства, активизация жилищного строительства в сельской местности;
- разработка схемы территориального планирования района, генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки;
Приоритетные направления:


- создание условий по развитию стройиндустрии;
- содействие индивидуальным застройщикам жилья.
- развитие ипотечного жилищного кредитования в районе;

Механизм реализации:



- разработка генеральных планов развития территорий, правил землепользования и застройки земельных участков жилыми домами;

- участие в реализации областной целевой программы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Курганской области на 2004-2010 гг и на перспективу до 2015 года»;


-реализация целевой Программы  «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области».


Критерии реализации намеченного:


- обеспечить ввод жилья за счет всех источников финансирования  в 2010г.- 1500 кв.м, в 2011г. – 2000 кв.м., в 2012г.-2500 кв.м.
4.5.Социальная политика
Основные проблемы в социальной сфере:


- низкий уровень жизни семей с детьми, граждан пожилого возраста и инвалидов;


- рост числа инвалидов;


-  проблема реабилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов;


- рост числа семей с социально-демографическими проблемами ( неполные, одинокие);

- отсутствие комплексных мер поддержки многодетных семей;

- обеспечение доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры.
Основные задачи:


-создание благоприятного социального климата для граждан старшего поколения;


-совершенствование работы по оказанию адресной социальной помощи и поддержка слабо защищенных категорий населения;

- повышение уровня и качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов.


Основные направления развития:
- повышение качества жизни населения района, за счет реализации федеральных и областных целевых программ, направленных на улучшение положения ветеранов, инвалидов и семей с детьми
- содействие в обеспечении прав граждан на социальную защиту, оказание мер социальной поддержки;

- улучшение социально-бытовых условий жизни ветеранов, инвалидов и граждан пожилого возраста;

- внедрение мер по улучшению жизни многодетных семей, беременных женщин и малообеспеченных семей с детьми.

Механизм реализации:


-реализация Федеральных законов и областных программ по социальной защите населения и предоставлению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;
 -обеспечение реализации прав региональных и федеральных категорий льготников на получение мер социальной поддержки.

Оценка эффективности от реализации Программы:


- обеспечение социальной защищенности пожилых людей, инвалидов, семей с детьми, малообеспеченных граждан Притобольного района.

4.6. Развитие рынка труда
4.6.1. Рынок труда
Основные проблемы:
- высокий уровень безработицы сельского населения;

- трудоустройство выпускников учебных заведений;

- более низкий уровень заработной платы в сравнении с соседними регионами, способствующий оттоку квалифицированных специалистов за пределы Притобольного района;

- падение объемов производства продукции, работ, услуг в связи с финансовым кризисом;
- крайне  низкая занятость сельских жителей, имеются населенные пункты, не имеющие действующих сельскохозяйственных предприятий;

- высокая потребность во временной занятости несовершеннолетних подростков;

- значительная доля рабочих мест с неблагоприятными условиями труда и низкой заработной платой;

- сложность трудоустройства ряда социально-демографических групп  (молодежи без практического опыта работы, граждан предпенсионного возраста, инвалидов и др.).

Основные задачи:

- содействие развитию малого предпринимательства с целью организации собственного дела неработающими гражданами;

- создание условий по увеличению количества рабочих мест;
- сдерживание роста безработицы за счет организации и проведения общественных работ и переподготовки персонала;

- создание условий для скорейшего трудоустройства безработных граждан, обеспечение им эффективной целевой поддержки;

- трудоустройство выпускников учебных заведений;

- организация рабочих мест для инвалидов, согласно закона Курганской области «О квоте для приема на работу инвалидов в Курганской области», с целью развития и реализации потенциала самообеспеченности инвалидов;

- организация временной занятости школьников;
- организация на предприятиях района стажировки выпускников учебных заведений.
Приоритетные направления:
- внедрение механизмов стимулирующих развитие эффективных трудовых отношений;

- оказание услуг по обучению новым специальностям и навыкам работы рабочих кадров, в соответствии с потребностями рынка труда в районе;

- создание эффективного механизма информирования населения о возможностях трудоустройства в районе;

- внедрение эффективных механизмов профилирования безработных граждан;

- решение проблем занятости населения в сельской местности;

- организация временной занятости подростков.

Механизм реализации:
-реализация целевой программы «Содействие занятости населения на 2008-2010 годы»;
-стимулирование и развитие социально-значимых форм самозанятости населения;

- реализация мер по обеспечению молодежной занятости;

-развитие общественно-значимых альтернативных форм занятости;

-создание системы трудовой адаптации безработных на предприятиях;

-проведение мониторинга занятости, рабочих мест;

-поощрение работодателей, осуществляющих мероприятия по созданию безопасных и безвредных условий труда, развитие социального партнерства.
Критерии реализации намеченного:
- недопущение задолженности по заработной плате;

- повышение охвата общественными работами;

-уровень официально зарегистрированной безработицы:

                           2010г.-4,6%, 2011г.-4,5%, 2012г.-4,4%
- численность безработных граждан, состоящих на учете в центре занятости населения

                          2010г.-350 чел., 2011г.-343 чел., 2012г.-336 чел.
-обеспечить профессиональное обучение безработных граждан

                       2010г.-58чел., 2011г.-60чел., 2012г. – 60чел.
- вовлечение безработных граждан в малый бизнес, самозанятость
                      2010г.-2чел., 2011г.-2чел., 2012г. – 2 чел.
4.6.2.Трудовые отношения, социальное партнерство, охрана труда.
Основные проблемы:
- низкая производительность труда;
- низкий уровень заработной платы в отраслях экономики;

-сокращение социальных гарантий, предоставляемых работникам сверх установленных законодательством;

-  нарушения трудового законодательства.
Основные задачи:

- реализация мер по повышению уровня заработной платы;

- улучшение условий труда, создание безопасных условий труда на территории района;

- снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

- совершенствование системы социального партнерства в районе;

- повышение требовательности к работодателям, нарушающим трудовое законодательство, обязательства коллективных договоров, соглашений.

Приоритетные направления:

- решение проблемы повышения оплаты труда через систему социального партнерства;

- обеспечение гарантий социальной защиты и трудовых прав населения;

- создание эффективной системы управления условиями и охраной труда.

Механизм реализации:

- выработка согласованной политики правового регулирования социально-трудовых отношений на всех уровнях;
- реализация трехстороннего соглашения между Координационным советом, организацией профсоюзов, Администрацией Притобольного района и представителями работодателей
Критерии реализации намеченного:

- повышение уровня реальной заработной платы в                                                                                        

2010 г. –6,7%.

2011г. – 3,8%
2012г.- 3,5%

          -снижение уровня производственного травматизма, ежегодное сокращение коэффициента частоты на 45%;

- довести расходование средств на мероприятия по охране труда до 1,7  тыс.рублей на человека.

- улучшение социальной защищенности работников через коллективные договора.

4.7. Развитие культуры.

Основные проблемы: 

        -недостаточный уровень финансирования учреждений культуры и искусства;

        -несоответствие материально-технической базы учреждений культуры и искусства    

         современным требованиям.

Основные задачи:

        -сохранение историко-культурного наследия Притобольного района;

        -сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур,

         развитие культурно - досуговой деятельности;

        -повышение роли культуры в воспитании молодежи и организации свободно-

         го  времени населения района;

        -поддержка  развития всех видов и жанров современной культуры и искусства;

        -обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей района через

         библиотечное обслуживание;

- сохранение и развитие системы дополнительного образования детей;

        -подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры и искусства.

Механизм реализации:

        -реализация районной целевой программы «Сохранение и развитие культуры

         Притобольного района на 2009-2011г.г.»,

        -поддержка самодеятельного художественного творчества;

        -проведение крупных мероприятий вносящих заметный вклад в развитие культурного

         потенциала района; 

        -осуществление мероприятий по сохранению и укреплению материально-технической

         базы учреждений культуры;

        -участие в региональных и областных фестивалях, конкурсах, выставках;

- методическое обеспечение системы выявления одаренных детей;

        - совершенствование системы дополнительного образования детей;

        -совершенствование системы непрерывного образования работников учреждений 

         культуры.

Критерии реализации намеченного:
        -повышение доступности, качества, объема и разнообразия услуг в сфере культуры; 

        -сохранение сети библиотечного обслуживания, культурно -досуговых учреждений,    

         учреждений дополнительного образования.

4.8.Развитие физкультуры, спорта
Основные проблемы:

 - снижение физической подготовки населения района, особенно детей и подростков;

- низкий уровень обеспеченности спортивными сооружениями и спортивным инвентарем;

- привлечение специалистов физического воспитания.

Основные задачи:

- создание необходимых условий для оздоровления, физического и духовно-нравственного развития личностей в процессе занятий физической культурой и спортом;

- реконструкция спортивных сооружений, предназначенных для обеспечения учебно-тренировочного процесса и выступлений сборных команд района, а также увеличения числа проведенных спортивно-массовых мероприятий;

- внедрение физической культуры и спорта в режим труда и отдыха различных социально-демографических групп населения, увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом в районе;

- формирование у населения, особенно у детей и подростков, устойчивого интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом;

- привлечение средств областных спортивных организаций.

Приоритетные направления:

- нормативно-правовое обеспечение развития физической культуры и спорта;

- физкультурно-спортивная работа с допризывной молодежью, учащейся молодежью, подростками,   взрослым населением района;


- развитие спорта высших достижений, с целью обеспечения выступления спортсменов на областных, зональных соревнованиях. 


Механизм реализации:



- создание единой системы службы мониторинга состояния здоровья, физической подготовленности и физического развития населения района.


Критерии реализации намеченного:


- увеличение числа занимающихся физической культурой и спортом в Притобольном районе;


- увеличение числа спортсменов высокой квалификации;


- увеличение количества спортивных площадок по месту жительства.
4.9. Молодежная политика
основные проблемы:

- низкая конкурентоспособность молодых людей на рынке труда;

- недостаточная обеспеченность жильем молодых семей;

- распространение асоциальных явлений в молодежной среде.
основные задачи:

- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

-формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие области;

- оказание  поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления:

- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;
- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;
-создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;
-обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;
- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.
Механизм реализации:

        - реализация мероприятий районной целевой программы «Молодежь Притоболья на 2009-2010годы»;
- разработка и реализация мероприятий районной программы «Молодежь Притоболья на 2011-2012 годы»;

- расширение межведомственного взаимодействия в сфере реализации молодежной политики.
4.10. Экологическая политика 
Основные проблемы:


- прогрессирующее захламление и загрязнение окружающей среды отходами производства и потребления;

- отсутствие у части населения грамотных знаний и действий в области обращения с отходами.

Основные задачи:


- снижение уровня загрязнения природной среды;


- обеспечение сохранности природных экосистем;


- стимулирование деятельности по оздоровлению окружающей среды и обеспечению устойчивого природопользования;


- улучшение состояния лесного фонда;


- обеспечение населения чистой питьевой водой;

- воспитание у населения грамотного отношения к вопросам охраны окружающей среды;


- обеспечение экологической безопасности в местах хранения непригодных и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов;

- обеспечение экологической безопасности на территории района.


Приоритетные направления:


- улучшение состояния и предотвращения транспортного загрязнения природных вод;


совершенствование региональной системы мониторинга окружающей среды района;


- обеспечение экологической безопасности при обращении с отходами производства и потребления;


- сохранение биоразнообразия и устойчивости природных экосистем района.


Механизм реализации:



- обеспечение целевого использования средств полученных от платежей за загрязнение окружающей среды, при условии обязательного их направления на мероприятия,  по восстановлению и охране окружающей среды;

- разработка целевой программы «Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности Притобольного района на 2010-2012 годы»;

- стимулирование спроса населения на экологически безопасную продукцию.

Критерии реализации намеченного:


- снижение уровня загрязнения территории района;


- снижение уровня предотвращенного экологического ущерба.
5. Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности экономики
5.1. Развитие инновационной инфраструктуры
 Основные проблемы:

-низкий уровень инновационной активности;

-низкий спрос на технологические инновации со стороны хозяйствующих субъектов района;

-недостаточность финансовых ресурсов для развития техники и технологий, в том числе бюджетных.

Основные задачи:

-формирование на территории района инновационной культуры;

-обеспечение инновационного развития.

Приоритетные направления:

- интеграция имеющихся в районе ресурсов и организационных структур, их сосредоточение на приоритетных направлениях инновационного развития;

- обеспечение условий для формирования прогрессивного технологического уклада и привлекательности инновационного пространства;

-создание механизмов привлечения частных инвестиций в сферу инновационного развития района.

Механизм реализации:

-размещение среды субъектов инновационной деятельности муниципального заказа на выполнение проектно-технологических исследований для нужд района.

Критерии реализации намеченного

- рост доли инновационной продукции в общем объеме промышленного производства и рост уровня инновационной активности.

5.2. Развитие промышленности, транспорта и связи

Основные проблемы:

- низкая инвестиционная деятельность у большинства предприятий и  организаций;

- высокий уровень физического и морального износа основных фондов;

- высокие тарифы на услуги и продукцию естественных монополий;

- высокий удельный вес убыточных предприятий.

Основные задачи:

-повышать экономическую эффективность работы предприятий и организаций, вовлечение предприятий и организаций в активную   инновационную и инвестиционную деятельность;

- проводить реконструкцию производства, внедрять  прогрессивные, наукоемкие, ресурсосберегающие и экологически чистые технологии;

-упорядочение работы частных предпринимателей, выведение их деятельности из «теневого бизнеса».

Приоритетные направления:

- повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

- продвижение продукции предприятий на внутреннем и внешнем рынках;

- дальнейшее развитие и улучшение качества предоставляемых услуг, 
обеспечение безопасной перевозки грузов и пассажиров;
- расширение охвата населенных пунктов района, где доступна сотовая связь, цифровое телевидение;
- решение вопросов здравоохранения и образования на базе созданной мультисервисной сети современных волоконно-оптических линий связи;
- привлечение частных капиталов в развитие автомобильного транспорта.

Механизм реализации:

- создание равных условий для привлечения к перевозке грузов и пассажиров частных перевозчиков.
- заключение договоров муниципальными образованиями с автоперевозчиками на осуществление транспортных услуг.

- развитие сотрудничества между ОАО «Уралсвязьинформ» и администрацией района;

Критерии реализации намеченного:

- рост объема промышленной продукции (в сопоставимых ценах):
                                                                        2012 г. –2 %,

- ежегодный рост перевозок грузов и пассажиров на 3-5 %;

- обеспечение качественным приемом телепрограмм всех уровней

5.3. Развитие агропромышленного комплекса.
Основные проблемы:

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и материально-технические ресурсы;

   - недостаточная поддержка сельского хозяйства;


- низкая инвестиционная привлекательность сельхозпроизводства;


- высокий уровень износа основных средств;


- сокращение численности поголовья скота;


- нерациональное использование земельных ресурсов;


- большие трудности при оформлении кредитных ресурсов банков владельцам ЛПХ и главам КФХ;


- низкий уровень жизни сельских жителей.


Основные задачи:


- стабилизация сельскохозяйственного производства;


- стимулирование развития высокоэффективного производства;


- повышение технического уровня сельскохозяйственного производства;


- обеспечение занятости сельского населения;


- развитие социальной инфраструктуры на селе;
          - рост уровня жизни сельского населения;


- увеличение объемов производства;
           - повышение качества продукции;
           - расширение рынка сбыта;
           - повышение конкурентоспособности продукции.

Приоритетные направления:


- ускоренное развитие животноводства;


- в растениеводстве – внедрение ресурсосберегающих технологий;


- стимулирование развития малых форм хозяйствования на селе;


- обеспечение доступным жильем молодых специалистов и молодых семей;


 -увеличение объемов закупок сельскохозяйственной продукции, произведенной в КФХ, ЛПХ;


- подготовка специалистов по целевым направлениям;

            - обеспечение занятости сельского населения.


Механизм реализации:
- реализация муниципальной целевой Программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельхозпродукции в 2008-2012 г.г.»;

- участие сельхозпредприятий района в реализации областных целевых программ 


- привлечение инвесторов в сельхозпредприятия Притобольного  района;


- расширение рынков сбыта продукции, произведенной в КФХ, ЛПХ.


Критерии реализации намеченного:


 - ежегодный рост валовой продукции сельского хозяйства 3-4%;


- увеличение занятости сельского населения;


- рост доходов сельского населения;


- улучшение жилищных условий сельского населения.
5.4. Использование природного потенциала
основные проблемы:

- низкий уровень использования ресурсов общераспространенных полезных ископаемых;

- незащищенность территорий от негативного воздействия вод;
- недостаточный уровень ведения охотничьего и рыбного хозяйства, высокий уровень браконьерства.

Основные задачи:
- взаимодействие с пользователями животным миром и водными биоресурсами по вопросам охраны и использования этих ресурсов, развитие любительской охоты и рыболовства;

-повышение уровня правового сознания и культуры природопользования охотников и рыболовов;
-использование месторождений нерудных строительных материалов;
-обеспечение защиты населения и объектов экономики от наводнений;
-обеспечение устойчивого использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов.

Приоритетные направления:
В районе расположены месторождения и проявления: кирпичных глин: Глядянское-2 и Боровлянский участок, общие запасы – 1173 тыс.м3 , и подземных питьевых вод,4 участка, общие запасы 1,175 тыс.м3 / сут. 

Район располагает прогнозными ресурсами питьевых подземных вод (по Герасименко Б.Н.) – 14,3 тыс.м3 /сут
- поиск инвесторов для инвестиционной площадки «Глядянский кирпичный завод» и привлечение других инвесторов для освоения и разработки месторождений;

-защита территорий и объектов от вредного воздействия вод;
- стимулирование объединения охотников, проживающих на территории населенных пунктов района, в коллективы;
- обеспечение эффективной охраны охотничьих ресурсов.
Механизмы реализации:

- разработка правовых актов муниципального уровня в пределах компетенции муниципального образования по вопросам природопользования, осуществление муниципального контроля;

- внедрение рыночных механизмов в сферу использования животного мира и водных биоресурсов;

- расширение перечня и качества услуг в сфере охоты и рыболовства.

Критерии реализации намеченного:

- снижение уровня незаконной добычи охотничьих животных и водных биоресурсов;
- реализация потребностей населения в охоте и рыбной ловле.
5.5. Развитие лесохозяйственной деятельности

основные проблемы:

- недостаточная противопожарная обустроенность лесного фонда
Основные задачи:
- улучшение состояния лесного фонда.

Приоритетное направление :

- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда.

5.6. Развитие строительного комплекса
Основные проблемы:

- темпы строительства жилья сдерживаются из-за низкой платежеспособности населения, высоких кредитных банковских ставок;

- отсутствие в районе строительных организаций;

-недостаточность средств бюджетов поселений и района на подготовку градостроительной документации.

Основные направления:

- решение жилищной проблемы сельских жителей;

- развитие ипотечного жилищного кредитования в районе;

- переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда; 

-развитие в районе стройиндустрии и промышленности по выпуску строительных материалов.
Механизм реализации:

-реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье»

Реализация программы «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району курганской области»;

-реализация «Программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»;

- проведение переговоров с проектными институтами для определения договорной цены за разработку градостроительной документации для населенных пунктов, являющихся перспективными в плане социально-экономического и демографического роста.

Критерий реализации намеченного:

-газификация населенных пунктов района;

- рост капиталовложений в строительство;

-рост ввода жилья.

5.7. Развитие жилищно-коммунальной сферы.
Основные проблемы:

-высокий уровень износа оборудования котельных, тепловых сетей, водопровода;

-низкий уровень благоустройства жилого фонда тепло-, водоснабжением;

-сложное финансовое положение предприятий ЖКХ;

-  задолженность муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства за энергоресурсы.

Основные задачи:

- обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества;

-снижение издержек производителей услуг при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

- смягчение для населения района процесса реформирования системы при оплате жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного финансирования.

Основные направления:

-создание условий для снижения издержек и повышения качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;

-внедрение ресурсосберегающих технологий, установка приборов учета энергоресурсов 
- создание условий для развития новых форм управления и содержания жилья, создание ТСЖ;
-создание благоприятных условий для привлечения бюджетных средств, внебюджетных источников и долгосрочных займов на развитие и модернизацию ЖКХ;

-передача имущества в аренду или концессию для привлечения негосударственных инвестиций. условий 

Механизм реализации:

-реализация районной программы "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Притобольного района на 2004-2010 годы" ";

-установление лимитов на потребление топливно-энергетических ресурсов предприятиям и организациям, финансируемым из районного бюджета;

 -реализация «Программы проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов на территории Притобольного района на 2008-2012 г.г.»;
- реализация « Муниципальных программ по установке приборов учёта энергоресурсов в учреждениях бюджетной сферы и многоквартирных домах Притобольного района Курганской области в 2010-2013 годах»
Критерии реализации намеченного:

- бесперебойное обеспечение предприятий, организаций и населения коммунальными услугам;
- количество отремонтированных многоквартирных домов.
5.8. Развитие малого и среднего предпринимательства

Основные проблемы:


- отсутствие эффективного механизма финансирования предпринимательских проектов;


- отсутствие залоговой базы при оформлении  банковских кредитов;


- недостаточная правовая и управленческая подготовка предпринимателей;


- низкий уровень социальной защищенности наемных работников в сфере малого бизнеса. 


Основные задачи:


- создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, обеспечивающих насыщение рынка отечественными товарами и услугами, сохранение существующих и ускоренное создание новых рабочих мест, стабильное поступление налогов в бюджеты всех уровней через:


- совершенствование системы учета и государственной статистики малого и среднего предпринимательства;


- участие  субъектов малого бизнеса в поставках продукции для муниципальных нужд и в инвестиционных конкурсах;

            - организация пропагандистской образовательной компании, направленной на стимулирование деятельности сектора малого и среднего предпринимательства, подготовку населения к занятию собственным бизнесом, формирование общественного мнения о предпринимательстве.


Приоритетные направления:


- нормативно-правовое обеспечение малого и среднего предпринимательства;


- совершенствование кредитно-финансовых механизмов, имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;


- укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого и среднего предпринимательства;


- выставочно-ярмарочная деятельность, мероприятия по работе с общественностью.


Механизм реализации:


- реализация районной Программы развития малого и среднего предпринимательства в Притобольном районе на 2008-2011 годы;


- развитие финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства;

- устранение административных барьеров.



Критерии реализации намеченного:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 2,5 % на 1000 жителей;

-увеличение количества занятых в малом предпринимательстве в общей численности трудоспособного населения района до 20%;

-увеличение доли производимых субъектами малого и среднего предпринимательства налогов в налоговых доходах консолидированного бюджета района до 15%;
- создание новых рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства- 2010г-20ед.,2011г.-25ед.,2012г.-30ед.
5.9. Развитие потребительского рынка товаров и услуг


Основные проблемы:


- наличие на потребительском рынке фактов предоставления потребителям некачественных товаров и услуг.


Основные задачи:


- создание условий для развития потребительского рынка, платных услуг;

- содействие в реализации сельхозпродукции, выращенной в КФХ и ЛПХ;

- расширение сферы оказания бытовых услуг, в том числе через центры социальной защиты населения и систему потребительской кооперации.
Приоритетные направления:


-содействие развитию действующих и стимулирование создания новых торговых точек;

-содействие в организации сельскохозяйственного рынка.


Механизм реализации:


- совершенствование механизмов регулирования деятельности хозяйствующих субъектов, занятых на рынке товаров и услуг;


- координация деятельности контролирующих и надзорных органов посредством межведомственной комиссии по вопросам контроля за состоянием потребительского рынка Притобольного района.


Критерии реализации намеченного:


- прирост оборота розничной торговли , в 2010 г. – на 16,7%, в 2011 г. –  на 15,9%, в 2012г. – 14,0%
5.10. Развитие рынка финансовых услуг
основные проблемы:


-недостаточное использование возможностей финансового рынка хозяйствующими субъектами и населением района;

основные задачи:

- повышение доступности банковских и страховых услуг для сельского населения;


-развитие системы и форм кредитования, в том числе ипотечного, кредитования малого предпринимательства и сельхозтоваропроизводителей

Приоритетные направления:
- повышение доступности кредитов для личных подсобных хозяйств, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов;

-развитие сети пунктов банковского обслуживания в районе;
- развитие сотрудничества органов местного самоуправления и кредитных (страховых) организаций в решении региональных и муниципальных задач, реализации областных и районных программ;
- рост информационной открытости банковских структур.

Механизм реализации:
- повышение финансовой грамотности и информированности населения в сфере банковской (страховой) деятельности и банковских (страховых) услуг через районные средства массовой информации;
- оказание содействия предприятиям и предпринимателям в доведении до банков кредитных заявок и потребностей в привлечении кредитных ресурсов, в формировании пакета необходимых документов для получения кредитов;
- расширение межведомственного сотрудничества в сфере предоставления банковских и страховых услуг

Критерии реализации намеченного:

 - рост объемов кредитования реального сектора экономики и населения.

5.11. Развитие рынка земли и недвижимости
Основные проблемы:

-отсутствие спроса на землю;

-сложная процедура оформления земельных участков;

-высокие расценки землеустроительных работ;

- недостаточное финансирование землеустроительных работ.

Приоритетные направления:

-реализация федерального закона ФЗ-93 (оформление в упрощенном порядке прав граждан на жилые дома и земельные участки);

-разграничения государственной собственности на землю;

-развитие арендных отношений;

- контроль по использованию земель.

Методы реализации:

-проведение работ по разграничению государственной собственности на землю;

-увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от аренды земли;

-усиление контроля за целевым и эффективным использованием земель;

- разработка механизма изъятия земельных участков сельскохозяйственного назначения у собственников не использующих землю;

-постановка на учет бесхозяйных земельных участков.

Критерии реализации намеченного:

увеличение доходов консолидированного бюджета Притобольного района от использования земель в 2010 году на 11,1% к уровню 2009 года.
5.12. Управления муниципальной собственностью
Основные проблемы:

-недостаточное финансирование на содержание муниципального имущества;

-высокий процент износа движимых и недвижимых объектов;

-недостаточное  финансирование на регистрацию прав  муниципальной собственности;

-высокие расценки органов БТИ на изготовление технической документации

Основные направления:

-эффективное использование муниципального имущества на уровне муниципального образования и поселений;

-увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от приватизации и коммерческого использования муниципального имущества;

-обеспечение регистрации прав муниципальной собственности.

Методы их реализации:

-проведение инвентаризации муниципального имущества и уточнение реестра муниципальной собственности;

-осуществление контроля за использованием муниципального имущества;

-регистрация прав собственности объектов недвижимости, включая земельные участки под объектами
6. Инвестиционное развитие

Основные проблемы:

недостаточное использование ресурсного потенциала района в привлечении инвестиций;

недостаточные объемы привлечения инвестиций.

Основные задачи:

совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности;

увеличение объема инвестиций;

повышение  привлекательности инвестиционного имиджа района;

мобилизация инвестиционных ресурсов района и обеспечение их эффективного использования.
Приоритетные направления:

содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам;

информационное обеспечение участников инвестиционного процесса.

Механизмы реализации:

- совершенствование действующей нормативно-правовой базы в инвестиционной сфере;

- стимулирование развития инфраструктуры инвестиционной деятельности, через развитие инвестиционно- привлекательных площадок и реализацию инвестиционных проектов;

- организация презентаций  инвестиционных проектов для потенциальных инвесторов;
- ведение реестра привлекательных инвестиционных площадок;
- повышение привлекательности  инвестиционного имиджа района. 

Критерии реализации намеченного:

рост инвестиций (в сопоставимых ценах)   в 2010 г. - на 8,2%; в 2011 г. – на14,9%, 2012г.-15,5%.
7. Налоговая и бюджетная политика
Основная проблема - недостаточный размер налоговых доходов в консолидированном бюджете муниципального района в виду:

- недостаточного уровня налогового администрирования (несвоевременный и некачественный учет объектов налогообложения, в том числе наличие "теневого" бизнеса, низкий уровень собираемости налоговых платежей);

- низкого налогового потенциала (низкий уровень производительности труда в связи с высокой степенью износа основных средств, применением устаревших технологий, недостаточной мотивацией труда).

Цели налоговой политики:

усиление финансовой устойчивости местных бюджетов – повышение сбалансированности их доходов и расходов. Обеспечение объема бюджетных доходов в размере, необходимом для выполнения обязательств;

дальнейшее стимулирование динамичного и равномерного социально-экономического развития (налогового потенциала) муниципальных образований;

обеспечение устойчивого роста налоговых доходов местных бюджетов.

Основные задачи по обеспечению роста налоговых доходов местных бюджетов в целях увеличения объемов финансирования расходных обязательств муниципальных образований: 

- повышение эффективности и нейтральности налоговой системы;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала муниципальных образований - увеличения количества налогоплательщиков (налоговых агентов), объектов налогообложения и налогооблагаемой базы.

-совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы муниципального образования;

-повышение эффективности расходования бюджетных средств на основе принципов нормативно-подушевого финансирования; предусмотрение стимулов для обеспечения соответствия качества и объемов предоставляемых услуг;

-дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат;

-повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективности работы муниципального сектора;

-совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, исключение дублирования в этой сфере;

-оптимизация структуры и расходов по обслуживанию муниципального долга;

-обеспечение социальной ориентации бюджета муниципального образования, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

Приоритетные направления:

1)
налоговой политики:
· перевод на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход всех возможных видов предпринимательской деятельности;

· установление ставок местных налогов и значений корректирующего коэффициента К2 (значений факторов - подкоэффициентов), применяемого для расчета единого налога на вмененный доход, на экономически обоснованном уровне;

· выравнивание условий налогообложения: отмена «персональных» льгот, льгот для бюджетных учреждений, в отношении налогоплательщиков, для которых были установлены льготы в виде освобождения от налогообложения или пониженных ставок (значения корректирующего коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход) повышение налоговых ставок (значений корректирующего коэффициента К2 и значений факторов - подкоэффициентов), а в отношении организаций, оказывающих социально-значимые услуги, замена льгот целевым финансированием из бюджета и компенсационные выплаты налогоплательщикам - физическим лицам (адресная поддержка);
· использование налоговых механизмов для поощрения определенных моделей инвестиционного поведения (инвестиционные льготы);

· совершенствование порядка и оснований предоставления льгот (включая требования к отсутствию задолженности по налогам, сборам, неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Курганской области, и к уровню заработной платы);

2)
улучшения качества налогового администрирования:
· улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджеты, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание, реструктуризация, списание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

· своевременный и полноценный учет объектов налогообложения и налогоплательщиков на основе межведомственного взаимодействия налоговых органов с органами (организациями), осуществляющими регистрационные действия, органами муниципальных образований, включая своевременное и полное представление сведений о них в налоговые органы, своевременная постановка налоговыми органами объектов на налоговый учет (обработка сведений о них); своевременное начисление и предъявление налогов по таким объектам;
· организация работы по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке (инвентаризация объектов), его регистрации; привлечение к уплате налогов лиц, уклоняющихся от их уплаты;

· контроль администраций сельских советов за оплатой физическими лицами сумм налогов на основании налоговых уведомлений;

3)
развитие налогового потенциала:
· создание благоприятного правового и инвестиционного климата для развития бизнеса, создание соответствующей инфраструктуры, выравнивание условий ведения предпринимательской деятельности через принятие и реализацию соответствующих нормативных правовых актов и программ, финансируемых как за счет бизнеса - инвесторов, так и за счет средств местных бюджетов;

· организация пропаганды и оказание содействия населению в вопросах приватизации и регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения;

· организация пропаганды легализации заработной платы и доведения её минимального размера до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения в Курганской области и заключение соответствующих соглашений с работодателями;

· вовлечение сельскохозяйственных земель и земель поселений в оборот, прежде всего заброшенных и бесхозных, в том числе в границах садоводческих, огороднических, дачных и иных некоммерческих объединений граждан; организация работ по формированию земельных участков, в том числе под многоквартирными домами, и их кадастровому учёту;

4)
прочие:
· оперативный контроль за поступлением налоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района, в том числе бюджеты поселений;

· подготовка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации и Курганской области о налогах и сборах;

· участие в ликвидации (банкротстве) субъектов, имеющих значительную недоимку по налогам и сборам (финансирование процедуры банкротства отсутствующего должника, проводимой по заявлению уполномоченного органа местного самоуправления).

Механизм реализации: выполнение комплекса программных мероприятий, в том числе:

· подготовка и принятие изменений в нормативные правовые акты о местных налогах и о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

· деятельность межведомственных комиссии по мобилизации собственных доходов местных бюджетов, комиссий по легализации заработной платы и др.;

· выполнение межведомственных соглашений по мобилизации собственных доходов местных бюджетов (планов организационных мероприятий, направленных на увеличение их), включая установление и выполнение заданий по мобилизации собственных доходов;

· заключение и выполнение соглашений с организациями (организациями-инвесторами), индивидуальными предпринимателями и соответствующими общественными организациями, предусматривающих внедрение новых эффективных технологий (в том числе природоохранных и ресурсосберегающих) для технологического перевооружения действующих и создания новых производств, товаров и развития инфраструктуры, повышения объемов производства и реализации товаров, работ, услуг, производительности труда, заработной платы.

· обеспечение достоверного и объективного среднесрочного бюджетного планирования;

· установить целевые ориентиры, для достижения которых необходимо мобилизовать бюджетные ресурсы в интересах повышения экономики и адресной социальной политики;

· необходимо существенно повысить надежность и расширить горизонт прогноза социально-экономического развития для улучшения качества бюджетного планирования;

· обеспечение контроля за планированием и расходованием бюджетными учреждениями фондов оплаты труда, за оплатой бюджетными учреждениями коммунальных услуг и котельно-печного топлива;

· обеспечение своевременного погашения и обслуживания муниципального долга, своевременности расчетов организаций по кредитам и займам, снижение кредиторской задолженности;

· оптимизация бюджетной сети и использования бюджетных средств с учетом снижения рисков их нерационального использования.

Критерии реализации намеченного:

	№

п/п
	Показатели
	2010г
	2011г
	2012г
	2012г к

2009г

	1
	Рост поступления налоговых доходов бюджетов
	108,9
	106,2
	106,4
	123,1

	2
	Отношение (доля) налоговых доходов к расходам бюджета
	12,7
	13,5
	14,4
	

	3
	Отношение (доля) налоговых доходов к собственным доходам бюджета
	74,8
	75,6
	79,7
	

	4
	Рост поступления собственных доходов в бюджет
	106,9
	105
	105
	117,9

	
	Отношение(доля) собственных доходов к расходам бюджета
	17,0
	17,8
	18,7
	

	
	Отношение (доля) собственных доходов к доходам бюджета
	17,0
	17,8
	18,7
	

	 В том числе
	
	
	
	

	
	Рост поступления неналоговых доходов в бюджет
	100,7
	102
	100,9
	119,1

	
	Отношение (доля) неналоговых доходов к расходам бюджета
	3,0
	3,1
	3,2
	

	
	Отношение (доля) неналоговых доходов к собственным доходам бюджета
	18,0
	17,5
	16,8
	

	
	Рост поступления в бюджет доходов, полученных от приносящей доход деятельности
	106,7
	100
	100
	106,7

	
	Отношение (доля) доходов, полученных от приносящей доход деятельности, к собственным доходам бюджета
	4,0
	3,8
	4,6
	

	Справочно (для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления):
	
	
	
	

	
	Рост поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет
	105,7
	105,4
	105,4
	101,5

	
	Отношение (доля) налоговых и неналоговых доходов к расходам в бюджете
	15,8
	16,7
	17,6
	

	
	Отношение (доля) налоговых и неналоговых доходов к собственным доходам бюджета
	92,8
	93,2
	93,5
	


Бюджетная политика
Основные проблемы:

Недостаточная эффективность механизма сметного финансирования бюджетных учреждений, снижающая результативность расходования бюджетных средств и не обеспечивающая необходимых условий для повышения качества предоставляемых услуг и создания конкурентной среды в этой сфере;

наличие неэффективных расходов;

наличие кредиторской задолженности.

Основные задачи:

- обеспечить сбалансированность расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения, создать стимулы для расширения собственного доходного потенциала;

- определить оптимальные формы поддержки реального сектора экономики и финансовой системы, исключающие иждивенчество и создающие стимулы для внедрения и развития современных технологий, повышения эффективности экономики и производительности труда;

- дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат;

- повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективности работы муниципального сектора;

- совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля, исключение дублирования в этой сфере;

- оптимизация структуры и расходов по обслуживанию муниципального долга;

- обеспечить исполнение социальных обязательств с одновременным повышением адресности социальной помощи;

- перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля; 

- снижение сумм неэффективных расходов;

- снижение сумм кредиторской задолженности.

Приоритетные направления:

- соблюдение объективно обусловленных ограничений размера дефицита бюджета; 

- обеспечение максимально эффективного использования ресурсов, отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер, пересмотр сроков реализации и объемов финансового обеспечения ранее заявленных проектов и программ; 

- совершенствование муниципального контроля;

- повышение эффективности использования бюджетных ресурсов, в том числе при закупах товаров и услуг для муниципальных нужд.

Механизм реализации:

- совершенствование технологий формирования и исполнения бюджета;

- обеспечение достоверного и объективного среднесрочного бюджетного планирования;

- установить целевые ориентиры, для достижения которых необходимо мобилизовать бюджетные ресурсы в интересах повышения экономики и адресной социальной политики;

- необходимо существенно повысить надежность и расширить горизонт прогноза социально-экономического развития для улучшения качества бюджетного планирования;
- обеспечение контроля за планированием и расходованием бюджетными учреждениями фондов оплаты труда, за оплатой бюджетными учреждениями коммунальных услуг и котельно-печного топлива;

- обеспечение своевременного погашения и обслуживания муниципального долга, своевременности расчетов организаций по кредитам и займам, снижение кредиторской задолженности;

- совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказов, а также использования комплексных методов управления инвестиционными проектами;

- оптимизация бюджетной сети и использования бюджетных средств с учетом снижения рисков их нерационального использования.

Критерии реализации намеченного:

- повышение эффективности бюджетной политики, оптимизация использования бюджетных средств;

- обеспечение доступности и качества предоставляемых бюджетных услуг;

- предупреждение временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета.

111. Ресурсное обеспечение Программы

Финансовые ресурсы.

На реализацию Программы комплексного социально-экономического развития Притобольного района на 2010 год и плановый период до 2012 года будут использованы (по согласованию)  финансовые ресурсы из федерального бюджета,  областного бюджета, направленные на реализацию федеральных и областных программ на территории района, районного бюджета, государственных внебюджетных фондов, собственных средств предприятий и организаций.


Все источники финансирования подлежат ежегодному уточнению с учетом финансовых возможностей  районного бюджетов. 

Кадровое обеспечение. Для реализации Программы имеется необходимый кадровый потенциал: рабочие, специалисты, предприниматели. Имеется план подготовки и переподготовки кадров, повышения квалификации специалистов в высших учебных заведениях области. Выпускники школ направляются в высшие учебные заведения на учебу на контрактно-целевой основе.
Нормативно-правовое обеспечение

Перечень муниципальных целевых программ Притобольного района предусмотренных к реализации на период действия Программы, приведен в приложение №3.
IV. Оценка социально-экономической эффективности Программы.  Организационное сопровождение

Эффективность Программы комплексного социально-экономического развития Притобольного района на 2010 год и плановый период до 2012 года складывается из экономического, социального, экологического и других эффектов, получаемых в процессе реализации программных мероприятий.


В результате осуществления программных мероприятий в агропромышленном комплексе района  будет обеспечен ежегодный рост производства валовой продукции сельского хозяйства 3-4 %. Показатели роста производства валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2012 году в сопоставимых ценах составит 16% по сравнению с 2008 годом.
     Инвестиции в основной капитал (в сопоставимых ценах) возрастут в 2012г. на 38,6% к уровню 2008 года. Будет построено жилья 2,5тыс.кв.м. Увеличится оборот розничной торговли в сопоставимых ценах на 23,8%. В результате проведения мероприятий по охране окружающей среды улучшится экологическая обстановка на территории района.
В социальной сфере эффективность реализации Программы заключается в повышении уровня жизни населения района. Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2012 году возрастут на 18,4% к уровню 2008 года. 
Общее управление Программой комплексного социально-экономического развития Притобольного района на 2010 год и плановый период до 2012 года осуществляет Администрация Притобольного района.

Административный контроль Администрации Притобольного района дополняется текущим финансовым контролем за использованием средств федерального, областного и районного бюджетов. 

Отдел экономики Администрации Притобольного района направляет  информацию о ходе выполнения Программы ежеквартально Главе   Притобольного района и  один раз в полугодие Притобольной районной Думе.

Глава Притобольного района                                                                                В.Г. Ерофеев
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