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Введение.

Целью стратегии социально-экономического развития Притобольного района на период 2008-2020 годы является определение задач, приоритетов и разработка оптимального варианта  социально-экономического развития. Основные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения, устойчивое развитие экономики и повышение ее конкурентоспособности  в увязке со Стратегией социально-экономического развития Курганской области до 2020 года,  ранее принятыми среднесрочными программами Притобольного района и другими действующими документами областного уровня государственной власти и органов местного самоуправления Притобольного района.

В соответствии с этой целью:


- проанализировано современное состояние, проблемы и предпосылки развития экономики и социальной сферы:

- сформулированы цели и задачи развития Притобольного района с учетом общих приоритетов развития и специализации Курганской области в РФ;

 - разработан оптимальный вариант  социально-экономического развития и макроэкономический прогноз на 2008-2020гг.;
- выделены  наиболее крупные инвестиционные проекты федерального и областного уровня на территории района;

- разработана система мер и предложений законодательного, институционального и организационно-финансового характера, направленная на успешную реализацию основных положений Стратегии.

Основными базовыми  принципами разработки данной Стратегии являются:

- преемственность программных документов;

- принцип устойчивого развития;

- комплексный и системный подход;

- взаимоувязанность проблем и приоритетов, целей и задач, прогнозных показателей с ожидаемыми результатами и выделяемыми ресурсами;


- социальная ориентированность Стратегии;


- принцип социальной ответственности;


- реализация принципа частно-государственного партнерства;


- решение накопившихся проблем и преодоление рисков и кризисов.

Стратегия разработана на основании распоряжения Главы Притобольного района от 26 ноября 2008г. № 150-р, рабочей группой, в состав которой вошли заместители Главы администрации района, начальники отделов и комитетов Администрации района, руководители бюджетных учреждений, представители общественных организаций и партий.

Стратегия социально-экономического развития района разработана на основании:

-концепции стратегии социально-экономического развития Притобольного района до 2020 года, утвержденной распоряжением Администрации Притобольного района от 28.07.2008г. №89-р;

-Программы социально-экономического развития Притобольного района на 2009 год и среднесрочную перспективу до 2011 года, утвержденной решением Притобольной районной Думы от 29.10.2008г.№379;

-муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Притобольном районе на 2008-2012 годы», утвержденной решением Притобольной районной Думы от27.02.2008г. №332(полный перечень действующих на территории района программ прилагается. Приложение №2).

РАЗДЕЛ 1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ ПРИТОБОЛЬНОГО РАЙОНА

1. Экономико-географическое положение.
Притобольный район расположен на юге Курганской области, граничит с Кетовским, Куртамышским, Звериноголовским, Половинским районами и республикой Казахстан 

Район занимает площадь 230,2 тыс.га, из них занято сельхозугодьями -165 тыс.га. Имеется 6  малых рек – притоков Тобола. Равнинный характер мест имеет ярко выраженный холмистый рельеф на участках граничащих с долиной реки Тобол и его притоками.

2. Природно-климатические условия.


Климат в районе, как по всей области, резко континентальный. Самым холодным месяцем бывает январь: средняя температура составляет -170 С.В отдельные зимы отмечалось понижение температуры воздуха до -46 градусов. Самым теплым месяцем является июль со средней температурой +18 0 С. Среднегодовая сумма осадков в районе составляет 340-360 мм. Летние осадки значительно преобладают над зимними, максимум их приходится на июль и составляет 60 мм. Высота снежного покрова в зимний период в среднем достигает 30 см.


Континентальный климат способствует постоянному движению воздушных масс. Число дней с тихой погодой очень мало 2-6 дней. Преобладающими являются ветры западного и юго-западного направления. Наиболее спокойными являются декабрь и январь, наиболее ветреными: март, апрель, май, июнь.

3. Потенциал природных ресурсов.

сельскохозяйственные земли
Сельскохозяйственные земли занимают площадь165 тыс.га, из них пашня составляет 93,6 тыс.га, сенокосы 15,7 тыс.га, пастбища 33,4 тыс.га. Основными типами почв являются черноземы обыкновенные, а так же солонцы. Солонцовые почвы в большей степени расположены в восточной части района. Земли, расположеные вдоль ленточных боров, в основном представлены легкими песчаными почвами.
лесные ресурсы
Олесенность в районе в среднем составляет15%, под лесами находится 40,3 тыс.га Все леса на территории района находятся в ведении Глядянского лесничества и относятся к лесам 1 группы. Основные породы деревьев : сосна, береза, осина. В пойме р.Тобол произрастают тополь, ива. Кустарники представлены различными видами ив, шиповником, смородиной, крушиной, степной вишней, таволгой.
минерально- сырьевые ресурсы
На территории района разведаны месторождения глин грубой керамики, пригодные для производства кирпича в с. Глядянское и с. Боровлянка.
водные ресурсы

С юга на север через всю территорию района протекает река Тобол, практически вся территория района является водосбором этой реки. Имеется 6 малых рек притоков: р.Черная, р.Боровлянка, р.Чернавка, р. Н-Алабуга, р.Березовый лог, р.Ялым. На пойме широко распространены старичные озера. Большое значение в решение вопроса обеспечения водой населения района отдается использованию подземного водоносного горизонта, использованию старых и бурению новых артезианских скважин.

К особо охраняемым природным территориям в Притобольном районе относятся пять памятников природы регионального значения: озеро Акулинкино у с.Утятское, лесной лог у с.Камышное, пойма малой реки Боровлянка на участке от трассы Курган-Звериноголовское до места впадения её в р.Тобол, сосновый пойменный бор у с.Глядянское, озеро Цыганка на территории Плотниковского сельсовета.

Озеро Акулинкино по своим природным ценностям является реликтовым среди пойменных водоемов не только района, но и области. Озеро имеет общую площадь около 11 гектар, глубина в отдельных местах достигает 9 м. Подпитка озера осуществляется за счет стока поверхностных вод и активно работающих ключей. Озеро обладает запасом пресной, чистой, хорошо обеспеченной кислородом  воды.

Растительный мир Притоболья своеобразный, наличие на его территории редких видов растений обусловлено тем, что в районе помимо характерной для юга Курганской области лесостепи имеются ленточные боры, с юга на север район пересекают пойма р.Тобол. С востока на запад район пересечен долинами малых рек. В районе произрастают такие редкие виды растений как венерин башмачок, солодка уральская, бессмертник песчаный, ежевика сизая и другие. Можно встретить много видов лекарственных растений таких как: сушеница болотная, горицвет весенний, зверобой продырявленный, девясил высокий. Промышленный сбор лекарственных растений отсутствует, травы в основном собираются местным населением в ограниченном количестве.

Видовой состав животного мира в Притобольном районе типичен для юга Курганской области.

На территории района встречаются такие редкие виды птиц как пеганка, огарь, черный баклан, отмечены встречи пеликанов, белой цапли.

Среди животных в последние годы хорошо расселились по пойме р.Тобол американская норка и европейский бобр, встречается русская выхухоль.

Рыбные ресурсы района сосредоточены в основном в пойменных водоёмах и реке Тобол. Промысловый лов рыбы в районе не ведется. Из-за отсутствия континентальных (автономных) водоемов, рыболовство, в т.ч. запуск в водоёмы ценных видов рыб отсутствуют.

4.Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов.

Численность населения на начало 2008 года составила 17,3 тыс.человек. Мужское население 8040 чел (46,5%),женское население 9259 человек (53,5%), детей до 18 лет -3409 человек (19,7%). В 2007 году родилось 201 человек, умерло 302 человека. Общий коэффициент естественного прироста составил -5,8.

Сальдо миграции положительное (+29), однако число ежегодно прибывающих в район уменьшается (на 133 человек за последние 7 лет). Среди приезжающих в основном жители других районов области.

Трудоспособное население составляет 10125 человек, занято в экономике  района – 5810, в том числе работающие в организациях и предприятиях всех форм собственности на территории муниципального образования 3061 человек. Население не занятое в экономике 3656 человек, что составляет 36,1%, в том числе зарегистрировано в службе занятости – 365 человек.

	Распределение трудовых ресурсов (на начало года)
	
	

	Занято в экономике, всего 
	человек
	5810

	Численность работающих в организациях всех форм собственности на территории муниципального образования
	человек
	3061

	Численность работающих в организациях всех форм собственности вне территории муниципального образования
	
	1052

	Численность занятых в КФХ на территории муниципального образования
	человек
	374

	Численность занятых в ЛПХ на территории муниципального образования
	человек
	831

	Прочее занятое население на территории муниципального образования
	человек
	492


Уровень регистрируемой безработицы составил – 4,3%. Исходя из территориального признака наибольшее число граждан состоящих на учете в службе занятости в качестве безработных зарегистрировано в Давыдовском сельсовете -63 человека в связи с отсутствием предприятий, организаций.
Приоритетными направлениями по улучшению демографической ситуации являются следующие.

Первое направление - снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе:

снижение смертности и травматизма в результате дорожно-транспортных происшествий (за счет повышения качества дорожной инфраструктуры, дисциплины на дорогах, организации дорожного движения, повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим) и других внешних причин; 

профилактика, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно-сосудистых и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения;

снижение смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, профилактика и своевременное выявление профессиональных заболеваний, разработка и реализация совместно с работодателями и объединениями профсоюзов мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

снижение материнской и младенческой смертности. 

Второе направление - сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни. 

Сохранение здоровья населения и усиление профилактики заболеваний требуют:

развития условий для ведения здорового образа жизни;

организации и развития медико-профилактической помощи путем внедрения современных медико-профилактических технологий.

Формирование здорового образа жизни должно стать важнейшим направлением в области охраны здоровья. При этом основой пропаганды здорового образа жизни должно стать наряду с информированием о вреде низкой физической активности, нерационального и несбалансированного питания, потребления алкоголя, табака, наркотических и токсических веществ также обучение навыкам по соблюдению правил гигиены и режима труда, учебы, режима и структуры питания.

Важный вклад в формирование здорового образа жизни должно внести создание условий для развития туризма, занятий физической культурой и спортом различных групп населения.

Третье направление - повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей), включая:

укрепление института семьи, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений, семейного воспитания; 

развитие системы поддержки семьи в связи с рождением и воспитанием детей; 

поддержку семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства, обеспечение защиты прав и законных интересов детей;

повышение качества оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, развитие перинатальных технологий; 

укрепление репродуктивного здоровья населения, государственную поддержку лечения бесплодия, проведение комплекса мероприятий, направленных на профилактику и снижение числа абортов; 

профилактику, раннее выявление нарушений в состоянии здоровья детей и подростков, развитие и внедрение высокоэффективных методов лечения в педиатрии; 
совершенствование инфраструктуры дошкольного образования.
5.Экономический потенциал.
Основной отраслью производства в районе является сельское хозяйство. На территории района функционируют 18 коллективных и крупных крестьянских хозяйств, 49 фермерских хозяйств и 6075 личных подсобных хозяйств.

Сельскохозяйственные предприятия занимаются возделыванием сельскохозяйственных культур: пшеницы, ржи, ячменя, овса, картофеля, мясомолочным животноводством. В 2008 году посевная площадь зерновых составила 49 тыс.га.

В районе из промышленных предприятий имеется типография, лесхоз, предприятия жилищно-коммунального хозяйства: Управляющая организация «Блеск», Притобольный МУП «Водный».

Распределение предприятий и организаций в разрезе форм собственности
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Рейтинг района по показателям динамичности экономики за  2008 год среди других районов области составил:
	
	Производство в % к соответствующему периоду 2007г.
	Ввод жилья в % к соответствующему периоду 2007г.
	Индекс физического объема в % к соответствующему периоду 2007г.

	
	мяса
	молока
	
	строительство
	Оборот розничной торговли
	Оборот общественного питания
	Платные услуги

	Притобольный район
	10
	23
	8
	13
	2
	5
	24


Рейтинг района по экономическим показателям

	
	Производство на душу населения
	Надой молока от 1 коровы
	Ввод жилья, кв.м на 1000 жителей
	Платные услуги на душу населения
	Оборот на душу населения

	
	мяса
	 молока
	
	
	
	Розничной торговли
	Общественного питания

	Притобольный район
	17
	18
	114
	16
	14
	21
	9


Удельный вес района в основных экономических показателях Курганской области в 2008 году 

(проценты)

	
	Производство основных продуктов растениеводства
	Производство основных продуктов животноводства
	Инвестиции в основной капитал без учета неформальной экономики
	Ввод жилья
	Оборот розничной торговли
	Платные услуги

	
	зерно
	картофель
	овощи
	мясо
	молоко
	яйцо
	
	
	
	

	Курганская область
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Притобольный район
	4,9
	3,2
	2,6
	2,9
	3,6
	3,1
	0,6
	0,8
	0,8
	0,4


6.Бюджетный и налоговый потенциал.

В 2004-2006 годах основными налоговыми поступлениями в бюджетную систему Притобольного района являлись следующие налоги:

· отчисления от федеральных налогов - налога на доходы физических лиц;

· региональные налоги – единый налог на вмененный доход;

· местные налоги – земельный налог и налог на имущество физических лиц.

В 2007 году консолидированный бюджет Притобольного района исполнен по доходам на 160,9 млн. рублей (в 2005 году на 113,0 млн. рублей, в 2006 году – 150,0 млн. рублей). 

По сравнению с предыдущим годом доходы бюджета в 2007 году увеличились на 7%, собственные доходы – на 50%. В целом в период 2000-2007 годов доходы бюджета от поступлений налогов и сборов от Притобольного района увеличились в 2 раза. 

Основным источником доходов районного бюджета за последние три года являются  налог на доходы физических лиц, достигающий 67% всей доходной базы.

Доходная база районного бюджета является достаточно однородной, обусловленной структурой экономики Притобольного района.

В 2007 году расходы консолидированного бюджета Притобольного района составили 158,9 млн. рублей (в 2005 году – 113,6 млн. рублей, в 2006 году – 145,5 млн.руб.).

Приоритетными статьями расходов бюджета района в 2007 году являлись выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, уплата единого социального налога, оплата коммунальных услуг, социальные выплаты населению. 

Таблица - Структура расходов консолидированного бюджета Притобольного района

	Наименование
	Единица измерения
	2006
	в % к общей сумме расходов
	2007
	в % к общей сумме расходов

	Общегосударственные вопросы 
	тыс руб.
	16971
	11,7
	22874
	14,4

	Национальная оборона (мобилизационная подготовка экономики)
	тыс руб.
	437
	0,3
	424
	0,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	тыс руб.
	1914
	1,3
	2759
	1,7

	Национальная экономика
	тыс руб.
	4027
	2,7
	3803
	2,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	тыс руб.
	5494
	3,8
	3792
	2,4

	Охрана окружающей среды
	тыс руб.
	16
	0,01
	21
	0,01

	Образование 
	тыс руб.
	63551
	43,7
	78985
	49,7

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	тыс руб.
	7257
	5,0
	8612
	5,4

	Здравоохранение и спорт
	тыс руб.
	15650
	10,8
	19635
	12,4

	Социальная политика
	тыс руб.
	30153
	20,7
	17960
	11,3

	Всего расходов
	тыс руб.
	145470
	100,0
	158865
	100,0

	Всего на финансирование социальной сферы
	%
	
	80,2
	
	78,8

	Отношение собственных доходов к объему расходов
	%
	
	10,7
	
	14,8

	Отношение финансовой помощи из областного бюджета к расходам
	%
	
	89,3
	
	86,50


В структуре расходов в 2007 году преобладают расходы на социальную сферу – более 70% (табл.).

Процент собственных доходов в расходах в 2007 году составил 14,8 %. Данный показатель по сравнению с предыдущим годом увеличился на  4,1 %.

Исполнение бюджета по расходам осуществляется в Притобольном районе на основе внедряющегося программно-целевого подхода и долгосрочного планирования капитальных расходов, что общепризнанно наиболее эффективными методами управления бюджетными процессами (табл.12).

Таблица 

Сложившийся дефицит/профицит бюджета Притобольного района

	Наименование
	Единица измерения
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Дефицит (-) / профицит(+)
	млн руб
	-4,9
	6,0
	-1,5
	-0,4
	6,4
	-0,6
	4,5
	2,1

	
	% к доходам - всего
	-18,6
	10,1
	-1,9
	-0,4
	5,8
	-0,5
	3,0
	1,3

	
	% к собственным доходам
	-38,3
	43,2
	-8,8
	-2,6
	54,2
	-5,0
	19,1
	13,5


По итогам исполнения бюджета Притобольного района в 2005 году наблюдался дефицит бюджета в объеме 0,6 млн рублей. Профицит консолидированного бюджета Притобольного района составил в 2006 году  4,5 млн рублей, в 2007 году 2,1 млн рублей.

В 2006-2007 годах зафиксирован опережающий рост собственных доходов консолидированного бюджета района по сравнению с финансовой помощью из областного бюджета.

 Межбюджетные отношения с областным бюджетом

В соответствии с Единой методикой расчета дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) по показателям оценки налогового потенциала и уровня бюджетных расходов, Притобольный район является районом-реципиентом и, следовательно, получающим дотации из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Межбюджетные трансферты от бюджетов других уровней в 2007 году составили 137,4 млн рублей или 85 % от общей суммы доходов. 

Из областного бюджета поступили следующие виды межбюджетных трансфертов:

· дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности –41,6 млн руб.;

· дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 17,2 млн руб.;

· субсидии на реализацию национальных проектов – 2,6 млн рублей;

· субвенции на выполнение государственных полномочий–  66,9 млн рублей;

· прочие виды финансовой помощи – 9,1 млн. рублей;

Доля безвозмездных перечислений из областного бюджета в доходах консолидированного бюджета Притобольного района в связи с изменениями в бюджетном законодательстве за анализируемый период увеличилась с 51,4 % в 2000 году до 85,4 % в 2007 году. За период 2000-2007 годов объем безвозмездных перечислений из областного бюджета вырос более чем в 10 раз. 

Основной объем поступлений в структуре финансовой помощи приходится на дотации - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и/или условий их использования. Основным риском развития бюджетной системы Притобольного района на средне- и долгосрочную перспективу является возможное сокращение объемов финансовой помощи из областного бюджета. 

На формирование и рост объема доходных источников консолидированного бюджета Притобольного района в 2009 году окажут влияние принятые следующие изменения налогового законодательств:

· по налогу на доходы физических лиц — увеличение предельного размера дохода, при котором налогоплательщики имеют право на получение стандартного налогового вычета налогоплательщикам, на содержании которых находятся дети, с 600 рублей до 1000 рублей за каждый месяц при одновременном существенном увеличении предельного размера дохода при котором действует указанный вычет (с 40000 до 280000 рублей, или в 7 раз). 
 Межбюджетные отношения с сельскими поселениями района.

Консолидированный бюджет Притобольного района включает в себя районный бюджет и 14 бюджетов муниципальных образований Притобольного района.

В 2007 году в консолидированный бюджет Притобольного района поступило 161 млн. рублей, из них собственные доходы составили 24 млн. рублей или 108,3% к годовым бюджетным назначениям. Прирост собственных доходов к 2006 году составил 4 млн. рублей или 31%.

С 2004 года собственные доходы сельских бюджетов увеличились в 1,3 раза и составили в 2007 году 8 млн. рублей. В сравнении с 2006 годом рост собственных доходов сельских бюджетов составил 2 млн. руб. (27%). При этом у 4 сельсоветов темп роста собственных доходов составил менее 20%, из них наиболее низкий отмечается в Обуховском (10,1%), Ярославском (13,7%), сельсоветах. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района за 2007 год 72,1% занимают налоговые доходы, 11,8% - неналоговые доходы, 16,1% - доходы от предпринимательской деятельности и прочие безвозмездные поступления.

Налоговые доходы бюджета района сформированы в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц, доля поступлений которого в налоговых доходах составляет 64,8%, и единого налога на вмененный доход – 9,6%. Доля поступлений местных налогов (налога на имущество физических лиц и земельного налога) составляет 19,8% в налоговых доходах и 14,3% в собственных доходах бюджета района.

В среднем по району удельный вес собственных доходов сельских поселений в общем объеме доходов составляет 16,7%, а в бюджетах на 2008 год – 32,4%. Большая доля собственных доходов в общем объеме доходов приходится на Глядянский, Нагорский, Давыдовский сельсоветы – от 9  до 2 процентов.

В большинстве сельских поселений в 2006-2007 годах наблюдается увеличение доходов. К группе сельсоветов-«лидеров» можно отнести Глядянский, Нагорский сельсоветы.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджетам сельских поселений Притобольного района для целей сбалансированного исполнения сельских бюджетов, финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Российской Федерации и Курганской области, а также части переданных полномочий Притобольного района. Общий объем расходов районного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» за 2007 год составил 12,4 млн  руб. (8,2 % расходной части районного бюджета) или меньше уровня 2006 года на 2,8 млн руб. (на 18,4 %). Снижение объемов межбюджетных трансфертов связано с передачей финансирования расходов по образованию из сельских бюджетов на районный бюджет.

На эффективность реализации реформы местного самоуправления оказывают влияние:

- недостаточность объема показателей статистической и налоговой отчетности,  что не позволяет объективно оценить состояние экономической и социальной сферы и обеспечить составление на должном уровне прогнозов и программ социально-экономического развития района;

- убыточность жилищно-коммунального комплекса и существенная сумма кредиторской задолженности этих предприятий;

- отсутствие нормативно-правового регулирования учета муниципального имущества, основанного на единых организационных, методологических и программно-технических принципах, что замедляет процесс перепрофилирования (изменения целевого назначения имущества), а также отчуждения муниципального имущества, и при этом порождает криминальные риски, которые могут привести к нарушению законодательства Российской Федерации и недопоступлению средств в местные бюджеты.

В сложившихся условиях необходимо пересмотреть подход к межбюджетному регулированию и ввести финансовые нормативы предоставления услуг населению за счет средств местных бюджетов.

Необходимо отметить, что после принятия ряда поправок в действующую нормативно-правовую базу, включая и новую редакцию Положения «О бюджетном процессе в Притобольном районе», сформирована законодательная база, позволяющая перейти к среднесрочному финансово-бюджетному планированию. 

7.Уровень развития базовой инфраструктуры.
Транспортная инфраструктура


По состоянию на 01.01.2009 года общая протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 541,57 км в том числе:

регионального или межмуниципального значения – 235 км 
из них с твердым покрытием-212км
 местного значения- 306,57, из них с твердым покрытием – 38,91 км
Основным средством пассажироперевозок является автотранспорт (автобусы). Общая протяженность всех маршрутов составляет 840 км. Из 37 населенных пунктов района автобусным сообщением охвачены 34. Нет автобусного сообщения  с д. Покровка, д. Осиновка и д. Поляковка. Причина: бездорожье, отсутствие спроса на обслуживание. В этих населенных пунктах проживает 1,4% населения района, то есть регулярное автобусное сообщение   в районе имеют 98,6% жителей (что значительно выше средне областного  уровня – 68%). За 2007год автобусами перевезено 80 тыс.человек. Пассажирооборот составил 2590,9 тыс. пасс.км. регулярность движения автобусов составила 100%. Выполнено 5408 рейсов. 

Коммуникационная инфраструктура.

В районе функционирует 18 АТС. Их суммарная монтированная ёмкость составляет 3300 номеров. Задействована ёмкость 2699 номеров.
В 17 населённых пунктах построены узлы ШПД, 280 абонентов пользуются высокоскоростным доступом в Интернет (АДСЛ). На территории района установлено 38 универсальных таксофонов, подключено к сети Интернет 25 школ и 13 пунктов коллективного доступа ФГУП «Почта России».

Для поддержания и улучшения работы электросвязи Притобольным цехом в 2008 году заменено 120 опор, 7,5 км кабеля, заменено 10 км металлических проводов на изолированные, установлены телефоны 92 абонентам. Работы проводились на линиях связи Боровлянка – Мочалово – Притобольное, Межборное, Берёзово, Глядянское. Однако не устраивает жителей  качество работы телефонной связи,  Ялымского и Гладковского сельсоветов. Разрушено проводное радиовещание.

Наряду с аналоговым, широко используется спутниковое телевидение, особенно там, где зона неуверенного приёма телевещания. С 2007 года получили возможность подключить цифровое эфирное телевидение европейского стандарта. В текущем году абоненты, проживающие в райцентре, могут подключить цифровое интерактивное телевидение по телефонной паре (60 каналов).

С 2005-2006 г.г. население района обеспечивается сотовой связью через филиалы компаний «Ютел», «МТС», «Мегафон», «Билайн», согласно разработанным планам устойчивую сотовую связь в настоящее время имеют райцентр (с. Глядянское) и населённые пункты, расположенные вдоль региональной дороги Курган – Звериноголовское. Отсутствует сотовая связь в населённых пунктах восточной части района.
8.Уровень развития социальной инфраструктуры.

Образование.

В 2007 – 2008 г.г.  деятельность отдела образования  была направлена  на решение  

основных проблем: сохранение и развитие системы дошкольного образования, обеспечение доступности  и максимального  охвата детей всех групп населения, в том числе детей из малообеспеченных семей системой дошкольного образования.

   В 2007 – 2008 г.г. сеть дошкольных образовательных учреждений  сохранена – функционируют 4 ДОУ (1 сезонный ). Наметилась тенденция возобновления ранее закрытых   дошкольных образовательных учреждений.  В рамках  муниципальных программ  ведется работа по восстановлению детских садов  и групп в имеющихся  образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы. В  районном  бюджете на 2008 г. заложено 644тыс.руб. Из них – 394тыс. руб. на ремонт  Нагорского детского сада и 250 тыс. руб. на ремонт Глядянского детского сада №3.  В текущем году  на базе  Н – Алабугской  начальной школы открыта группа кратковременного пребывания. 

Несмотря на принимаемые  меры, общий охват  детей   системой  дошкольного образования составил  50% от общего количества детей дошкольного возраста. По сравнению с 2006 – 2007г.г.  процент охвата снизился  за счет увеличения количества детей по району. (2007г. – 1030 детей, .2008г. – 1160). 

       Лишь 245 детей  (21%) посещают  дошкольные образовательные учреждения, 331 ребенок получает педагогическую помощь  через другие формы  (патронат, клуб молодой семьи, группа выходного дня ). Однако значительная часть детей дошкольного возраста  не получают  педагогической помощи для своевременного и полноценного развития. В  14 населенных пунктах  дети не имеют возможности  воспользоваться услугами  дошкольного образования. Увеличивается очередь  на получение места в детские сады.  Остро стоит эта проблема  в с. Глядянском, Нагорском. Проблема начала решаться.
   Отсутствие стабильного финансирования ДОУ и ГКП  не позволяет  приобретать необходимые  для организации педагогического процесса с детьми  игровые, учебные пособия , физкультурное оборудование.  Все это не обеспечивает необходимого в современных условиях качества педагогического процесса с детьми.

Прошли  предшкольную  подготовку 128 детей  (в 2006 –2007г.  –  119)

 диагностика готовности  детей к обучению в школе показала следующие результаты:          
Высокий уровень -   39  %  ( 2006 – 2007 г.г. -  29  %)

Средний уровень -  53    %  ( 2006 – 2007 г.г. -  63  %)

Низкий   уровень  -   8    %  (2006 – 2007 г.г. -  8% )

   Важным условием оздоровления детей является  организация питания. В целом за последние 3 года улучшилось питание детей во всех  детских садах района.
Для обеспечения полноценного питания детей из малообеспеченных семей из областного бюджета выделялись дополнительные средства. Такую помощь получили 100 детей детских садов района. Остается проблема заболеваемости детей в ДОУ. В целях профилактики заболевания в ДОУ  введены в рацион  фито-чаи, проводится гимнастика после сна ,дыхательная гимнастика,  самомассаж рук, стопы, ушей, обязательное полоскание горла после еды, имеется дорожка здоровья .  Несмотря  на принимаемые меры ,пропуски  по болезни 1 ребенком  составил 19дней. Чаще всего болеют дети ясельного возраста. Основные заболевания – ОРЗ, ОРВИ, ангина. 

    С целью создания условий для физического  развития детей в ДОУ и группах кратковременного пребывания  из районного бюджета выделены финансовые средства  на приобретение мебели в ГКП -45тыс. руб., на оборудование участка – 31,1тыс. руб.  на  ремонт спортивных площадок - 20,0тыс.руб. Кроме этого из областного бюджета в ДОУ и ГКП   района поступило спортивного оборудования  и дидактического материала на сумму 206,7тыс. руб.

   В соответствии  с законодательством  РФ разработано положение о родительской плате, где предусмотрено , что родительская плата  не должна превышать 20%, а с родителей , имеющих 3-х и более несовершеннолетних  детей, не более 10% от затрат на содержание ребенка  в данном учреждении. Кроме того, введены льготы  по плате, взимаемой с родителей за посещение ДОУ, дифференцированные в зависимости от категорий семьи и состояния здоровья родителей  и детей.

Организована выплата компенсации части родительской платы    за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу.
   Качество и эффективность дошкольного развития всецело зависит от профессионализма педагога. В течение 2007 –2008 г.г.  прошли курсы повышения квалификации  10  педагогов, что составляет 43% от общего количества педагогов ДОУ ( в 2006 -2007г.г. -   35 %),   повысили  квалификационную категорию   2  педагога, получают высшее  дошкольное образование  два  педагога. 

Идет  реструктуризация сети образовательных учреждений. В  Притобольном   МУ РОО  созданы 4  территориальных школьных объединения: Глядянское  ТШО,  Нагорское ТШО, Притобольное  ТШО и Раскатихинское  ТШО.  Это позволяет более эффективно  использовать кадровый потенциал, материальные и финансовые ресурсы  и в  целом эти объединения  способствуют повышению качества образования.

С 2002 года реализуется программа «Школьный автобус». В районе приобретено  10 автобусов КАВЗ,   4 – УАЗ  и новый  автобус  ПАЗ.  Ежедневно подвозится 318 учащихся, финансирование  подвоза  осуществляется областным  и районным бюджетами.   Необходимо  4 автобуса  заменить, так как  3 автобуса 2002 года выпуска, 1 – 1999 года.

Повысилась инновационная активность школ и педагогов района. По итогам областного и всероссийского конкурсов образовательных учреждений, активно внедряющих  инновационные образовательные программы, Чернавская  основная школа дважды вошла  в  число  лучших  школ  России ( 2006г., 2008г.).

За 2006-2008  годы  8  учителей  Притоболья  признаны  лучшими  учителями России. 50%  образовательных  учреждений  являются муниципальными инновационными площадками, 14% - областными, 30%  педагогов систематически используют  ИКТ  в  обучении. 

В настоящее время  в образовательных  учреждениях  района  функционирует 94  компьютера, 7 школ имеют свои электронные  адреса, 100% образовательных учреждений  подключены к сети  Интернет.

Наметилась устойчивая тенденция по оснащению школ  учебно-лабораторным оборудованием.  За 2006-2007  годы  на эти цели  израсходовано 980 тыс. рублей. 

В  целом   модернизация  системы образования  нуждается в инновационном наполнении, решить эту проблему  призван приоритетный национальный проект  «Образование». 

В системе  образования вводится  новая  система  оплаты  труда работников  муниципальных  образовательных учреждений: с 01.09.2008 года – 1 этап  (МОУ  «Глядянская средняя общеобразовательная школа»),  с  01.09.2009 года  -  2  этап  остальные  муниципальные  общеобразовательные  учреждения  района.   С 2008-2009 учебного года  планируется перевод  учебно-вспомогательного  и прочего персонала  (в т.ч.  работники котельных, рабочие по комплексному  обслуживанию  и  ремонту  зданий) из системы образования в  систему  ЖКХ.

2. Реализация профильного  обучения и  профессиональная подготовка старшеклассников.
Во всех школах района в 8,9 классах осуществляется предпрофильная подготовка, элективные курсы  по выбору учащихся и их родителей. 

В школах  ТШО  есть  профильные классы.     Невысокая   накопляемость  параллелей в школах, особенно старшей  ступени,  не позволяет в полной мере  использовать  современные учебные ресурсы,  предоставить старшеклассникам  возможность для профильного и предпрофильного самоопределения.  Очень большое внимание уделяется  вопросам   профориентации.  В  целях  максимального  охвата обучающихся   средним (полным) общим образованием  и  подготовки квалифицированных кадров в 2008 году в с. Глядянское   открыт   филиал  ПУ-21.  Получена  лицензия   на право осуществления образовательной деятельности по образовательныи  программам «Швея», «Газоэлектросварщик», подготовлена  учебно-производственная база.  

В 2008-2009  году  и  в дальнейшем  планируется   профориентацию осуществлять в следующих направлениях:

1.   Профподготовка  старшеклассников  без  отрыва  обучения в школе-  старшеклассники будут получать  профессию  на базе филиала ПУ-21.

2.  Организация совместной работы  школ и предприятий  района  -  начиная с 8 класса   учащиеся  будут   знакомиться с деятельностью  предприятий района,  проходить на них практику в рамках  предмета  технологии и предпрофильной  подготовки. 

3.  Расширение  сферы  дополнительного  образования  детей.

В  учреждениях  дополнительного образования детей (ДЮСШ, ДДТ)  работают кружки  и секции  по направлениям:   краеведение, фотография,  патриотическое воспитание   и  т.д. 

  Совершенствование  системы  физического воспитания,  спортивные достижения  района  впечатляют:   1  место  в   областном турнире  «Золотая  шайба»  в  пос. Кызылбай   Шатровского  района   старшей возрастной хоккейной группы,   3 место   младшей  возрастной  хоккейной группы  в г.  Катайске. 

4. Развитие межведомственного взаимодействия   социальных институтов в   социализации   подрастающего  поколения. 
Универсальной формой  организации межведомственного  взаимодействия  являются  культурно-образовательные центры. В настоящее  время  эффективно работает   в районе Чернавский КОЦ  по теме «Духовно-нравственное воспитание  в условиях  КОЦ». Планируется  расширение  сети культурно-образовательных  центров.  Одним  из направлений будет педагогическое содействие  социализации детей  и молодежи,  побуждение  молодых людей  к развитию  их   инициативы. 

5.  Создание условий для развития  созидательного    потенциала  и  общественной активности  молодежи.
Основными принципами в реализации государственной молодежной политики будут  оставаться:

 - непосредственное участие молодежи в разработке  и реализации молодежной политики;

-  учет интересов и потребностей  всех групп  молодежи. 

Будет продолжена работа по созданию системы   выявления,  поддержки талантливой  молодежи и молодой семьи,  создание условий закрепления  молодых кадров  в районе.

6. Повышение  квалификации, подготовка  и переподготовка  педагогических 

    кадров.
Как показывает анализ  кадрового состава в текущем учебном году, в учреждениях образования работает 24 педагога, не имеющих  педагогического образования.  Количество педагогов  данной категории уменьшилось за 3 года на 9 человек. Еще  53     работника не имеют  соответствующего профильного образования.  В течение последних 5-ти лет  переподготовлено 28 работников, в 2007-2008 г. – 6 человек.   Планируется  переподготовить в течение 2008-2009 уч. года 8 человек.  Общая обеспеченность кадрами составляет  97%.  

Анализ кадрового состава  руководителей  позволяет  сделать  вывод о том, что  укомплектованность ими составляет 100%. Обеспеченность директорами с высшим образованием  составляет  100%.   Уровень квалификации данной категории  не достаточен, не имеют  квалификационной категории  2 работника, из 42 руководителей высшую категорию имеют  7 (16,7%),  первую -  33 (78,6%). 

МОУО  и  директора ОУ проводят большую работу по повышению образовательного уровня педагогов. Но  анализ показывает, что по учреждениям образования количество работников, имеющих  высшее  образование,  понизилось  с  66% (2006-2007г.)  до 65% (2007-2008г.). 

С целью повышения эффективности кадрового обеспечения системы образования  необходимо  разработать  целевую подпрограмму «Кадры» (к Программе развития образования на 2008-2010г.г.), в которой  четко определить  основные направления деятельности  МОУО  и  ОУ  по переподготовке кадров по профилю  преподаваемого предмета, повышению их профессионального уровня. 

Ежегодно в школы района  приходит  3-4 выпускника   СУЗов  и  ВУЗов. С целью оказания  социальной поддержки молодым специалистам выплачивается  подъемное  пособие в размере 2 тарифных  ставок  из  местного  бюджета. 

Здравоохранение

Функционирует  районная больница, 27 фельдшерско-акушерских пунктов. В 2007 году закрыто 2 ФАП – Комановский и Покровский. Материально-техническая база ФАП  значительно улучшилась.  Во всех ФАП района проведён капитальный или качественный текущий ремонт. На эти цели израсходовано  1 млн.118 тыс. рублей за счёт областного и местного бюджетов. В декабре 2007 года все ФАП прошли лицензирование. Всего на ФАП работает 27 медицинских работников, 17 фельдшеров, 1 акушерка, один зубной врач и 8 медицинских сестёр. Все штаты приведены в соответствие с приказом  Министерства здравоохранения.                          
    В районе  работает 21 врач и 133 средних медицинских работников.  Обеспеченность на 10.тыс. населения составила соответственно 12,8 и 76,6.  66,7 % врачей имеют квалификационную категорию и  100 % сертификат. При хорошей укомплектованности средними медицинскими работниками  86,5 % имеют сертификат и 82 % квалификационную категорию. Ежегодно проходят усовершенствование  5 врачей и  18  средних медицинских работников. 
     Число  посещений к врачам  составляет 99824 ( по муниципальному заказу – 140 тыс.),  число посещений к врачам на 1 жителя в год составляет  6,0,  функции врачебной должности увеличилась с 5675 до 5841,4.  

 Процент профилактических осмотров обязательных контингентов    98,0%, в том числе у работников сельского хозяйства  83,6 %, подростков – 100 %, детей – 100 %, участники и инвалиды ВОВ – 92,4,  участники локальных конфликтов – 92 %.

 В районе функционирует 4 терапевтических и 2 педиатрических участков. Для полного охвата врачебной помощью населения района необходимо организовать ещё 2 терапевтических участка. Приём в поликлинике осуществляется по 17 специальностям.
    Коечный фонд   составляет 79 коек, обеспеченность койками на 10 тыс. населения составляет  45,4 . Из этих коек, 6 коек дневного пребывания при стационаре в хирургическом отделении, по 2 койки в педиатрическом отделении,  в гинекологическом отделении и  в терапевтическом отделении. Круглосуточных коек  – 66. Стационар дневного пребывания  при поликлинике общесоматического профиля на 15  коек.

    В 2007 году направлено на МСЭ 513 больных ,из них впервые –259. Первичный выход на инвалидность на 10тыс. населения составил 137,0.
В структуре инвалидности на первом месте заболевания системы кровообращения, на втором – органов дыхания, на третьем – онкология. Всего по району на 1.01.07 г. зарегистрировано 1524 инвалида или 8,8 % от всего населения, вновь стали инвалидами 173 больных.  Из больных имеющих инвалидность: инвалидов 1 группы – 103, второй – 853, третьей – 568 человек.

   Заболеваемости злокачественными новообразованиями  остаётся высокой  и составляет 420,2  на 100тыс.населения. Высокой остаётся  одногодичная летальность – 32,4 % и запущенность – 24,7.  

В 2007 году взято на учёт впервые 65 больных, а всего на учёте состоит 297 больных. 

 Из 65 больных взятых на учёт 41 (63%) в 3 и 4 клинической группе ( запущенные формы). 
 При администрации района организована комиссия по борьбе с наркоманиями и незаконным оборотом наркотиков.

Культура.
В распоряжении жителей Притобольного района  22 библиотеки, 26 клубов и домов культуры, школьный краеведческий музей. 
В сфере культуры работа  строилась на выполнении мероприятий районной программы «Сохранение и развитие культуры Притобольного района на период 2006-2008гг.». Особое внимание уделялось поддержке и развитию самодеятельного художественного творчества и культурно-досуговой деятельности.

В районном фестивале «Венок дружбы» приняли участие творческие коллективы 14 муниципальных образований Притобольного района.

Фестиваль народного творчества «Родники Зауральских деревень» вывел на сцену более 600 талантливых исполнителей, среди которых было много нашей молодежи. В заключительном концерте фестиваля приняли участие 150 исполнителей, практически из всех сел района.

Хорошей традицией в районе стало проведение районных конкурсов – исполнителей патриотической песни «Родина, Честь, Слава», молодых исполнителей эстрадной песни «Звездочки Притоболья». Полюбился молодежи Притоболья, ставший тоже традиционным фестиваль молодежных команд КВН «Веселый гусь».

Большая работа МУ Отдел культуры Администрации района, учреждениями культуры района проведена по патриотическому и военно-патриотическому воспитанию населения. На хорошем уровне организуются и проводятся праздники «День Победы», «Дни призывника», мероприятия в рамках месячника оборонно-массовой и спортивной работы, «День защитника Отечества». Проведен цикл мероприятий посвященных 45-летию со дня рождения и 25-летию подвига нашего земляка, Героя Советского Союза Н.Я.Анфиногенова.

В течение 2008 года было уделено внимание развитию материально-технической базы учреждений культуры. Выполнены текущие ремонты 37 библиотек, клубов и ДК, затрачено около 0,5 млн. рублей, приобретено оборудования на сумму 348,7 тыс.рублей.

Социальное обеспечение.

Меры по социальной защите населения на территории района осуществляет отдел социальной защиты населения Главного управления социальной защиты населения Курганской области, ГУ Комплексный центр социального обслуживания населения по Притобольному району, отделение Пенсионного фонда по Притобольному району, которые взаимодействуют по большому кругу вопросов с Администрацией района и Администрациями сельсоветов.

По реализации Федерального закона № 122 – ФЗ филиалом Главного управления социальной защиты населения Курганской области – отделом социальной защиты населения по Притобольному району проведена следующая работа:

В базе данных отдела на 01.01.2009 года состоит на учете:

1.  Ветеранов труда – 1027 человека,

2. Тружеников тыла- 477 человека,

3. Репрессированных,  в последствии реабилитированных – 41человек,

4. Доноров – 131 человек.

Всего – 1686 человек.

На каждого получателя ежемесячной денежной выплаты заведено личное дело. 

         Ежемесячный размер ЕДВ составлял для:

1. Ветеранов труда – 329 рублей

2. Тружеников тыла – 366 рублей

3. Репрессированных в последствии реабилитированных – 428 рублей,

4. Доноров – 618,25 рублей.

Всего за 2008 год было перечислено:

Ветеранам труда -  3 млн. 766 тыс. 41 рубль;

Труженикам тыла – 2 млн. 49 тыс. 83 рубля;

Репрессированным в последствии реабилитированным – 200 тысяч 23 рубля;

Донорам – 925 тысяч 65 рублей. 

Общая сумма перечислений по ЕДВ  за 2008 год составила - 6 млн. 942 тыс.12 рублей.

С 1 января 2008 года в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.12.2007г. №861 и Постановления Правительства Курганской области от 11.12.2007г. №565 и №566 льготы гражданам, имеющим право на меры социальной поддержки, предоставляются в денежном выражении в виде ежемесячных жилищно-коммунальных выплат (ЖКВ).

За 2008 год жилищно-коммунальная выплата произведена в сумме 12 млн. 781 тыс. 35 рублей, в том числе: 

Федеральным льготникам – 7 млн. 288 тыс. 64 рубля, 

Ветеранам труда – 3 млн.496 тыс. 86 рублей,

Труженикам тыла – 1млн. 845 тыс. 78 рублей,

Реабилитированным  и репрессированным – 150 тыс. 07 рублей.  

По состоянию на 1 января 2009 года число получателей ежемесячного пособия на детей в малообеспеченных семьях составило 1693 человек, из них 360 пособия одиноким матерям. Число детей, на которых назначены пособия составило 2387 человек. Детские пособия выплачены на сумму 4 млн. 992 тысячи 15 рублей. 

Единовременное пособие при рождении ребенка выплачено в сумме – 814 тысяч 91 рубль. 

Ежемесячное пособие беременным женщинам – 408 тыс. 31 рубль.

Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет – 6 млн. 473 тыс.08 рублей.

Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг предоставлены  гражданам на сумму 11млн. 822 тыс. 59 рублей.

В настоящее время работает 3 отделения, в которых обслуживается 232 человека. Количество пожилых людей, получающих социальные услуги на дому ежегодно увеличивается. Для более качественного обслуживания работает специализированное социально-медицинское отделение, на обслуживании-62 человека. С целью повышения качества обслуживания пожилых людей получает развитие инновационные социальные технологии (служба сиделок, профилакторий на дому, приемная семья для пожилого человека, Хоспис на дому, бригадная форма надомного обслуживания, выполнение разовых услуг по заявкам пенсионеров).  Развивается работа мобильной социальной службы, в 2008 году этот вид услуги получили 6158 человек.

В 2008 году оздоровлено 68 детей из малообеспеченных семей, в перспективе планируется довести количество до 150 детей, с целью создания благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию.

За 2008 год через отделение Пенсионного фонда по Притобольному району выплачено пенсий на сумму 254963,4 тыс.рублей. Средняя пенсия по району составила 4202 рубля.
9.Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура

Жилищно-коммунальное хозяйство – одно из самых крупных отраслей в экономике Притобольного района. Общая площадь жилья – 351,5 тыс.кв.м., в том числе в муниципальной собственности около 24,5 тыс.кв.м.

● Инженерное обеспечение предприятий ЖКХ включает  24 котельные, из них на жидком топливе работает – 1, на электроэнергии – 1, на твёрдом топливе 22; 17,8 км тепловых, 92,5 км – водопроводных сетей. В составе жилищно-коммунальной отрасли котельные, тепловые, водопроводно-канализационные системы. Муниципальными предприятиями выработано за год около 34,5 тыс. Гкал тепловой энергии, в том числе муниципальными предприятиями – 2,8 млн. Гкал.

● Сохраняется низким уровень благоустройства жилищного фонда: 13,98% жилищного фонда оборудовано водопроводом, 12,98% - канализацией, 11,02% - центральным отоплением.

Сохраняется и тенденция опережающего роста тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства, хотя рост платы за жилищно-коммунальные услуги происходит одновременно с принятием мер по социальной защите населения в виде предоставления субсидий.

● Отрасль до сих пор является административно регулируемой. Административные принципы управления коммунальной инфраструктурой сформировали систему, при которой у организаций коммунального комплекса отсутствуют стимулы к повышению эффективности производства и снижению издержек.

● Самоуправление собственников жилья находится на низком уровне.

● Деятельность предприятий ЖКХ имеет отрицательный финансовый результат.

● По итогам третьего квартала 2008 года кредиторская задолженность предприятий ЖКХ  составила  17,5 млн. руб., а дебиторская - 6,5 млн. руб.

● Инвентаризацией основных средств ЖКХ района выявлено: износ котельного оборудования составляет 50%, теплосетей - 75%, водопровода – 70%, необходимо техническое перевооружение, переход на новые технологии. Основные фонды жилищно-коммунального комплекса требуют модернизации и ремонта из-за недостаточного финансирования, а также физического износа основных фондов, предприятия ЖКХ работают в аварийно – восстановительном режиме.

Следствием износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей.

● Объем инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры не соответствует их минимальным потребностям.

Из-за отсутствия перспективности отрасли низок уровень привлечения частных инвестиций.

Состояние жилищно-коммунального хозяйства Притобольного района обусловливает необходимость его реформирования, что требует больших финансовых средств.

Раздел 2.Социально-экономическое развитие Притобольного района (за 2000-2007 годы) и целевая (планируемая) динамика основных показателей на перспективу (на 2010,2015,2020гг.)
Положительную тенденцию имели качественные показатели уровня жизни населения. Среднедушевой денежный доход населения за 2007 год сложился в сумме 3423,1 рублей и увеличился в сравнении с 2006 годом на 13%. Среднемесячная заработная плата одного работника за 2007 год по району составила 5420 рублей, 124,8% к уровню прошлого года. Учитывая, что уровень потребительских цен на товары и услуги за 2007 год вырос на 11% можно говорить о росте реальных доходов и реальной зарплаты населения, так вклады населения в сбербанке составили на 1 января  2008 года 40,6 млн.рублей,  темп роста  к предыдущему году 134,9 %. На 01.01.2009г. остатки по вкладам населения составили 45,7 млн.руб., что на 5,7 млн.рублей выше соответствующей даты 2008 года.

Среднедушевой  денежный доход за 2008 год сложился в сумме  4648 рублей  и увеличился в сравнении с 2007 годом на 35,7%. 

Стабильно снижался удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума, в 2007 году он составил 20,4% общей численности населения.
За счет средств индивидуальных застройщиков введено в 2008 году в эксплуатацию 2340,1 кв.м. жилья, что выше уровня 2007г. на 84,2%.
● Основные показатели жилищного строительства в Притобольном районе приведены в таблице.

Основные показатели жилищного строительства в Притобольном районе в 2003-2008 гг.

	
	Годы

	
	Ед.

изм
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Ввод жилья всего в том числе:

индивидуального
	М2
	911,7
	620,6
	499,7
	956,7
	1270,
	2340,1

	
	М2
	911,7
	620,6
	499,7
	956,7
	1270,
	2340,1


По программе «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области», которая входит в состав муниципальной программы «Реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам -России» в 2007 году оказана помощь в строительстве и приобретении жилья 28 семьям района, освоено около 7 млн.рублей средств федерального, областного, районного бюджетов и средств граждан.
Жилищный фонд Притобольного района на 1 января 2008 года составлял 351,5 тыс.кв.м общей площади. Весь жилфонд расположен в сельской местности. Средняя обеспеченность населения жильем 20,1 кв. метров общей площади на одного жителя. Объем ветхого и аварийного жилья составлял 13,2 тыс. кв. м, в том числе ветхого 11,8 тыс.кв.м, аварийного – 1,4 тыс.кв.м. Удельный вес ветхого и аварийного жилья в целом по району составляет 3,8% (наибольшую долю в этом фонде составляет жилье, занимаемое на условиях найма и являющееся муниципальной собственностью, в малоэтажной (до трех этажей) застройке).

Характеристика состояния жилищного фонда

	№

п/п
	Наименование
	на 01.01.2006 г.
	на 01.01.2007 г.
	на 01.01.2008 г.

	1
	Жилищный фонд, всего, тыс. м2
	350,2
	355,3
	351,5

	2
	Средняя обеспеченность жильем на одного проживающего, м2
	20,3
	20,2
	20,1

	3
	Объем ветхого и аварийного жилищного фонда, тыс. м2
	14,6
	11,5
	13,2

	4
	Удельный вес ветхого и аварийного жилья в общей площади, %
	4,2
	3,2
	3,8


Жилищно-коммунальное хозяйство находится в центре внимания Администрации района, общественности и непосредственно населения.

С целью привлечения инвестиций за счёт средств областного бюджета ЗАО «Энергопромсервис» разработана оптимальная схема теплоснабжения с.Глядянского, в которой представлены технически и экологически обоснованные предложения по реконструкции и модернизации систем теплоснабжения.


Продолжено техническое перевооружение котельных. Приобретено и установлено семь новых водогрейных котлов в школьных котельных. Заменена система отопления в родильном отделении ЦРБ.

Для подготовки жилищно-коммунального хозяйства района к работе в зимний период израсходовано 3,6 млн.рублей средств районного бюджета.

По реализации программы «Обеспечение населения Притобольного района питьевой водой в 2005-2007г.г. и до 2010 года» обустроены и введены в эксплуатацию трубчатые и шахтные колодцы в количестве 6 штук в сёлах района Межборное, Раскатиха, Банщиково, Давыдовка, Глядянское, Н.Алабуга.


В 2007 году решались вопросы тарифной политики. Установлены тарифы на все виды жилищно-коммунальных услуг в размере 100% экономически обоснованных.

Однако предприятия ЖКХ остаются убыточными. Основная причина - изношенность оборудования, тепловых и водопроводных сетей, потери тепла в теплотрассах.

В течение года велась работа по созданию управляющей компании по управлению многоквартирными жилыми домами, также разрабатывался вариант передачи оказания услуг ЖКХ населению и предприятиям района, организации коммунального комплекса с частной формой собственности.

В социальной сфере в 2007 году шла реализация комплексных программ по развитию системы образования, здравоохранения, культуры, молодежной политики и других.

Результатом реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в последние два года стало некоторое улучшение демографических показателей. 

Население района на 1 января 2008 года составляло 17299 человек. За 2007 год родилось 201 человек (на уровне 2006 года), умерло 302, меньше чем в 2006 году. Занято в экономике района -5810 человек, население не занятое в экономике 3656 человек, что составляет 36,1%, в том числе зарегистрировано в службе занятости 365 человек. Уровень безработицы составляет 4,2%.


В 2007 году сохранена сеть учреждений здравоохранения, все имеющиеся в районе 27 фельдшерско-акушерских пунктов получили лицензии на право ведения  медицинской деятельности.
В 2007 году в реальном секторе экономики продолжились позитивные тенденции последних лет, увеличился выпуск промышленной и сельскохозяйственной  продукции, объем инвестиций в основной капитал, оборот розничной торговли и общественного питания, объем платных услуг, денежные доходы населения и заработная плата, ввод жилья, собственные доходы районного бюджета.

В связи с вступлением в силу нового Лесного кодекса, в Глядянском лесхозе в конце 2007 года проведена реорганизация, создано ГУ «Глядянское лесничество», продолжает функционировать ГУ «Глядянский лесхоз».


Несмотря на проводимую реорганизацию предприятие заготовило в 2007 году 34,4 тыс.куб.м. ликвидной древесины, что составляет 122% к уровню 2006 года.

Притобольным ДРСП в 2007 году выполнено работ и   услуг на сумму 10,5 млн.рублей, что составляет 117% к уровню 2006 года.

В 2007 году объём грузоперевозок автотранспорта составил 184,2 тыс.тонн или 115,2% к предыдущему году, автобусами перевезено 80,0 тыс.человек (98,9%).

Реальному притоку инвестиций в экономику района способствует участие предприятий, организаций, фермерских хозяйств в федеральных инвестиционных программах, поиск и привлечение инвесторов.

По итогам 2007 года в районе в инвестиции вложено 91,3 млн.рублей, что составляет 138,2% к уровню 2006 года, основной прирост получен за счет покупки сельскохозяйственной техники сельхозпредприятиями и КФХ.

Строительство объектов производилось за счет средств федерального и областного бюджета и прочих источников финансирования.

В 2007 году окончено строительство пищеблока ЦРБ в с.Глядянское, здание общей площадью 515 кв.м и стоимостью 23,2 млн.рублей.
За последние 5 лет в районе удалось снизить площадь необрабатываемой пашни с 27 до 4%, в 2 раза увеличилось внесение минеральных удобрений в расчете на 1 гектар посева сельхозкультур. Площадь ярового сева в 2008 году составила 51,2 тыс.га (на 8% выше плана и  на 16% выше уровня прошлого года). Яровая пшеница была посеяна на площади 43,8 тыс.га. (на 7,3 тыс.га. выше уровня прошлого года), ячмень - 2,2 тыс.га., что почти в 2 раза выше уровня прошлого года, овес на площади 2 тыс.га., горох 380 га, гречиха – 30 га, подсолнечник - 449 га., однолетних на корма 1300 га., картофель и овощи около 1000 га, в т.ч. в КХ Катаева В.Ф. – 55 га картофеля и 15 га моркови и свеклы.

Валовой сбор зерна за 2008 год составил 112,1 тыс. тонн в весе после доработки (147% от запланированного и на 34% выше уровня 2007 года). Урожайность зерновых культур возросла с 7,2 ц/га в 2004 году до 22,5 ц/га в 2008 году - это 1 место среди районов области.

Общественное животноводство в районе сохранилось только в одном хозяйстве – СПК «Красное Знамя». Благодаря тому, что хозяйство входило в областную программу «Молоко», ему удалось стабилизировать маточное поголовье крупного рогатого скота, на 24% увеличить валовой надой молока. В районе во всех категориях хозяйств имеется 6,6 тыс. голов крупного рогатого скота, в т.ч. 3,3 тыс. коров, 2,8 тыс. свиней, 3,2 тыс. овец и 43,7 тыс. птицы, в т.ч. в общественном секторе более 1 тыс. голов крупного рогатого скота, в т.ч. 330 коров и 9,5 тыс. гусей в ООО Гусеводческом комплексе «Чернавское». Продуктивность дойного стада возросла с 3160 кг в 2004 году до 3350 кг в 2008 году. За последние 3 года в сельхозпредприятиях в 2,8 раза увеличилась рентабельность производства зерна и составила в 2008 году 47%, молоко из убыточного стало рентабельным (в 2008 году рентабельность составила 39%).

В 2007-2008 годах впервые с начала реформ сельскохозяйственные предприятия района начали обновление машинотракторного парка, инвестиции возросли более чем в 2 раза.

Улучшилось финансово-экономическое состояние сельхозтоваропроизводителей. В 2008 году рентабельность сельскохозяйственного производства составила 45%, получено более 20 млн. рублей прибыли, все функционирующие сельхозорганизации рентабельны, среднемесячная заработная плата одного работника в сельском хозяйстве выросла на 36%.

Реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК» способствовала увеличению в сельхозпроизводство притока краткосрочных и инвестиционных кредитов. В районе открылся дополнительный офис «Россельхозбанка», организованы 2 сельскохозяйственных кредитных кооператива. Всего за 2006-2007г личными подсобными и крестьянскими хозяйствами оформлено льготных сельскохозяйственных кредитов на сумму 62,8 млн.рублей (за 11 месяцев 2008 года – 80,1 млн. рублей). Приобретено: коров – 134 гол., молодняка КРС – 113 гол., свиней – 390 гол. ( в т.ч. свиноматок – 10 гол.), 21 единица с/х техники, прочие материальные ресурсы (ГСМ, з/части, стройматериалы и др.) на сумму 55,0 млн.руб. Организован закуп молока и мяса во всех сельских советах. Всего закуплено сельхозпродукции у населения на сумму более 30 млн.руб. 


Органами местного самоуправления и государственной власти Курганской области совместно с товаропроизводителями района принимаются определенные меры по развитию сельского хозяйства. Реализуется целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Притобольном районе на 2008 – 2012 годы»».
Администрацией района проводится целенаправленная политика в сфере развития и поддержки малого предпринимательства.

В 2007 году сферу малого предпринимательства в районе представляли 48 малых предприятий, 56 крестьянско-фермерских хозяйств и 220 предпринимателей.

Последние годы стабилизировалась ситуация в сфере потребительского рынка. Торговая сеть района имеет 130 точек, в том числе 20 магазинов Притобольного сельского потребительского общества, 14 магазинов ФГУП «Почта России», остальные магазины принадлежат малым предприятиям и предпринимателям.

Оборот розничной торговли по району за 2007 год составил 359 млн. 740 тыс.руб., т.е. увеличился к 2006 году на 96 млн.рублей или на 133,8%.
Ежегодно в районе проводится конкурс «Лучший магазин района» с целью повышения культуры и качества торгового обслуживания населения, развития торговой сети.
Реализация приоритетных национальных проектов.


Приоритетный национальный проект «Образование».

В  соответствии  с  основными  направлениями  приоритетного  национального  проекта  «Образование»  МУ  РОО  и  общеобразовательными  учреждениями  района  в    2008 году проведена  определенная  работа:

1. ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ПОДДЕРЖКА  ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ  УЧРЕЖДЕНИЙ.

 Чернавская  основная  общеобразовательная  школа  дважды  -  в  2006  и  2008  годах  стала  победителем  Всероссийского  конкурса  образовательных  учреждений,  активно  внедряющих  инновационные  образовательные  программы.

Образовательные  учреждения  Притобольного  района  приняли  участие  в  областном  конкурсе  школ,  активно  внедряющих  инновационные  образовательные  программы,  заняв  11  место  из  18  возможных  (Ялымская  СОШ),  6  место  из  15  возможных  (Раскатихинская  СОШ);  по  числу  победителей  впереди  образовательные  учреждения  г.  Кургана  и  г.  Шадринска.

 ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ПОДДЕРЖКА  ЛУЧШИХ  УЧИТЕЛЕЙ.

С целью  мотивации  к  качественному  педагогическому  труду  проведен  районный конкурсный  отбор   лучших  учителей  на  получение  денежного  поощрения.

    Материалы   Падериной  И.А. – учителя  русского  языка  и  литературы  Раскатихинской  средней  школы,  Пугиной  Е.Н. – учителя  биологии  и  химии  Притобольной  средней  школы,  Яковлевой  И.А. – учителя  риторики  Межборской  средней  школы  были направлены  согласно  квоте  ( 3 чел.)  в  г.  Курган  ГлавУО  для  дальнейшего участия  в  региональном  этапе  всероссийского  конкурса.  

По  итогам  регионального  конкурса  все  три  представителя  района   вошли  в  число  победителей  всероссийского  конкурса  лучших  учителей,  претендентов  на  премию  Президента  РФ.  3 октября  2008  года  награждены  Почетными  грамотами  Министерства  образования  и  науки  РФ,   денежными  премиями. 

 Начата  организационная  работа  по  подготовке  и  проведению  районного  этапа  областного  фестиваля  педагогического  мастерства  учителей,  активно  внедряющих  инновационные  образовательные  программы.  Фестиваль  состоится  в  январе  2009  года.

3.УСИЛЕНИЕ  ВОСПИТАТЕЛЬНОЙ  ФУНКЦИИ  ШКОЛЫ.

С  целью  усиления  воспитательной  функции  школы  сохранены  доплаты  классным  руководителям  из  районного  бюджета.  Вовремя  поступают  и  выплачиваются  деньги  из  областного  бюджета.  По  итогам 2008  года из  областного  бюджета выплачено  1,8млн.руб.,  из  районного  бюджета – 1,0млн. рублей.  

4. ОБЕСПЕЧЕНИЕ  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  ГАРАНТИЙ  ДОСТУПНОСТИ  ОБЩЕГО  ОБРАЗОВАНИЯ

Подвоз  учащихся  осуществляется  регулярно.   В  2008 году  приобретен  автобус  стоимостью  820 тысяч рублей,  передан   в  МОУ  «Гладковская  средняя  общеобразовательная  школа».  По  итогам   2008  года  на  подвоз  учащихся  израсходовано  915,5 тыс. руб.  

5. ОБЕСПЕЧЕНИЕ  РАЗВИТИЯ  ТЕХНИЧЕСКОЙ  ОСНОВЫ  СОВРЕМЕННЫХ  ИНФОРМАЦИОННЫХ  ТЕХНОЛОГИЙ.

       На  1 декабря  2008  года  к  Интернету  подключены  все  средние,  основные  и  начальные  школы.  Заканчивается  работа  по  обучению  педагогических  работников  компьютерной  грамотности.

6.РАЗВИТИЕ  ТВОРЧЕСКИХ,  МОЛОДЕЖНЫХ  ИНИЦИАТИВ,  ПОДДЕРЖКА 

         СПОСОБНОЙ  И  ТАЛАНТЛИВОЙ  МОЛОДЕЖИ.

С  целью  поддержки  талантливой  молодежи  из  районного  бюджета  в  соответствии  с  Программой  «Приоритетный  национальный  проект  «Образование»  в  Притобольном  районе  в  2008-2010годах»  (решение  районной  Думы  от  31  октября  2007  года  №300) на  2008  год  было  запланировано  выделить  11  тысяч  рублей.
  Приоритетный национальный проект «Здоровье».
Здравоохранение – это сфера деятельности государства по обеспечению прав граждан на жизнь и здоровье. Поэтому неслучайно одним из приоритетных направлений в деятельности государства принят национальный проект «Здоровье», цель которого создание устойчиво развивающейся  системы здравоохранения, укрепление физического и психического здоровья каждого человека, предоставление доступной, своевременной и качественной медицинской помощи, увеличение средней продолжительности и качества жизни, стабилизация демографической ситуации в России.

     В 2006 году в Притобольном районе сформировано 4 терапевтических и 2 педиатрических участка. Все штатные должности участковых врачей укомплектованы врачебными кадрами. Сформирован Регистр медицинских работников участковых служб, участвующих в реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения. Все специалисты с высшим и средним медицинским образованием имеют сертификат специалиста. В течении 2006 года в соответствии с «Планом повышения квалификации медицинских работников Глядянской ЦРБ» обучено 2 участковых врача –терапевта на сертификационном цикле по специальности «Терапия» и один врач – педиатр на сертификационном цикле по специальности « Педиатрия».

На осуществление дополнительных выплат специалистам участковых служб в 2007 году израсходовано    1,413 млн. руб.

Среднемесячная  заработная плата у врачей участковых составила в 2007 году 21021  руб., у медицинских сестер участковых 10090 руб. 

С 01.07.2006 года осуществляются дополнительные денежные выплаты медицинским работникам отделения скорой медицинской помощи и фельдшерам фельдшерско-акушерских пунктов. 

 На эти цели израсходовано: в 2007 году – 1252,6 тыс.руб. Средняя заработная плата фельдшера скорой помощи в 2007 году составила 10015 руб., фельдшера  ФАП - 9522 руб.

Одним из направлений реализации национального проекта «Здоровье» является оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений.

         В 2007 году получен рентгенологический аппарат на сумму  5286 тыс.  рублей, оборудования и мединструментария для ФАП на сумму   464,4 тыс.рублей.

В соответствии с областной целевой программой «Санитарный автомобиль для села на 2005 – 2007гг.» практически полностью обновлен автопарк ЦРБ. В течении 2-х лет приобретено 2 санитарных автомобиля УАЗ для отделения скорой медицинской помощи на сумму 452 тыс. руб.

 В настоящее время в Притобольном районе функционирует два поста  скорой помощи в Глядянской ЦРБ , что позволяет улучшить медицинское обслуживание и обеспечить круглосуточно транспортировку пациентов с ФАП с неотложными состояниями.

Еженедельно в районе работает передвижная врачебная амбулатория. Всего выполнено: в 2007 году 28 выездов на село, принято 2456 пациентов.

    В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» по развитию профилактической направленности деятельности учреждений здравоохранения проводилась дополнительная диспансеризация граждан. Всего в 2006 году осмотрено 553граждан.

    В результате проведения дополнительной диспансеризации выявлено 168 первичных заболеваний, что позволит своевременно проводить комплекс мероприятий по первичной и вторичной профилактике и предупреждению инвалидизации. 

Кроме того, в связи с реализацией данного направления национального проекта «Здоровье», дополнительно получены средства в размере  в 2007 году – 510,1тыс.руб.

Одним из наиболее важных направлений при реализации национального проекта «Здоровье» является совершенствование медицинской помощи женщинам в период беременности и родов. 

В 2007 году в Глядянской ЦРБ выдано  216 родовых сертификатов, из них 141 в женской консультации, 75 в акушерском стационаре. 

Полученные средства в 2007 году – 770тыс.  направлены на выплату заработной платы персоналу и на приобретение медикаментов и оборудования.

        Заработная плата специалистов акушерской службы составила  у врачей 10959 руб. (2008 год – 11319руб.), акушерок- 9934руб. (2008 год –10123руб.)

Следующее направление – проведение дополнительной иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок. 

Для обеспечения своевременного и бесперебойного проведения дополнительной иммунизации населения работает дополнительно 2 прививочные бригады. Получено и израсходовано вакцины на сумму 0,224 млн. руб.

Проводилась работа по дополнительному обследованию новорожденных детей на врожденные заболевания (фенилкетонурия, врожденный гипотиреоз, адреногенитальный синдром, галактоземия, муковисцедоз), обследовано 150 детей  в акушерском стационаре. Выполнялись мероприятия по профилактике и лечению инфицированных вирусом иммунодефицита человека, гепатитом В и С.

Информация о реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» освещается в газете «Притоболье»; на встречах с населением района, выпускались информационные брошюры.
Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

Для успешной реализации ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в районе разработана и утверждена Программа «Реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»» на территории Притобольного района».

Составной частью программы являются включенные в нее районные целевые программы: «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области», «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Притобольного района в 2004-2010».

Для решения вопросов жилищного строительства для сельских жителей по программе «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области» в 2006 году в списки граждан, претендующих на получение субсидий для строительства (приобретение) жилья, включено 11 семей, из них 8 семей на приобретение и 3 семьи на строительство, в том  числе в этом списке 4 молодые семьи. Освоено 2422,0 тыс. рублей, в том числе  378,0 тыс. рублей из федерального бюджета и 283,0 тыс. рублей  из областного бюджета.  Приобретено 431,7 кв.м. жилья ( в т.ч. 128.3 кв.м. – молодые семьи),  построено 234,0 кв.м. жилья (в т. ч. 66.0кв.м. – молодая семья), (по Программе планировалось освоить 1000,0 тыс.руб. в т.ч. 600.0 тыс.руб. собственных средств граждан, 400.0 тыс. руб. областной бюджет).

В 2007 году в списки граждан претендующих на получение субсидий для строительства (приобретение) жилья включено 28 семей, из них  23 семей на приобретение и 5 семей на строительство, в том  числе в этом списке 14 молодых семей. Освоено  3376,0 тыс. рублей в том числе  1752,0 тыс. рублей из федерального бюджета, 842,0 тыс. рублей  из областного бюджета и 782,0 тыс. рублей из местного. Приобретено 1246,5 кв.м. жилья ( в т.ч. 723,4 кв.м. –  молодые семьи), будет построено 470, кв.м. жилья (в т. ч. 100,0 кв.м. – молодая семья).

В 2008 году в списки граждан, претендующих на получение субсидий для строительства (приобретение) жилья, включено 29 семьи, из них  23 семьи на приобретение и 6 семей на строительство, в том  числе в этом списке 5 молодых семей. Будет освоено  12425,0 тыс. рублей в том числе  2886,0 тыс. рублей из федерального бюджета, 1630,0 тыс. рублей  из областного бюджета и 7909,0 тыс. рублей средств граждан. Будет приобретено 1494,0 кв.м. жилья ( в т.ч. 268,0 кв.м. –  молодым семьям), будет построено 610,0 кв.м. жилья (в т. ч. 80,0 кв.м. – молодая семья). На 10.10.2008г. освоено 1630,0 из областного бюджета и 2886,0 из федерального бюджета.

За счет индивидуального строительства в 2006 году введено  15 домов общей площадью 956,6 кв.м. ( по Программе планировалось ввести 500,0кв.м., выполнение плана на 200%).  В  2007году введено 16 жилых домов общей площадью 1270,6 кв.м. ( по Программе планировалось ввести 700,0кв.м., выполнение плана на 181,5%). На 01.01.2009 г. введен 27 домов общей площадью 2340,1 кв.м. ( по Программе планировалось ввести 900,0кв.м.)

 В связи с демографической ситуацией, уменьшением численности населения района остро стоит вопрос  строительства жилья,  улучшения уровня и качества жилищно - коммунальных услуг.

В 2007 году на ремонт и модернизацию объектов ЖКХ израсходовано 1310 тыс.руб. в т.ч. из районного бюджета 750,0тыс.руб. В 2008 году на ремонт и модернизацию объектов ЖКХ израсходовано из районного бюджета 83,0тыс.руб.

Ведется  реконструкция Пресновского группового водопровода. В 2006 году из федерального бюджета освоено 1,5 млн. руб. В 2008 году  освоено 3,7 млн.руб. из федерального бюджета, Обустроено 3 разведочно - эксплуатационные скважины, две в д. Подгорка, одна в Верхнеберезово, работы продолжаются, освоено 750,0 тыс. руб. из областного и федерального бюджета. 
На устройство автономных источников водоснабжения освоено 260 тыс.руб. ( изготовлено 12 колодцев, благоустроено 5 существующих),  также на проведение этих работ освоено 100,0 тыс. руб.  внебюджетных средств. В 2007 году на обеспечение населения питьевой водой выделено 192,0 тыс. руб. из областного бюджета и 60,0 тыс. руб. из муниципального бюджета. 

Совместно с ОАО «Газпром»  разработана схема газификации района. По предварительному согласованию схемы газификации строительство магистрального газопровода пройдет от д. Лукино Кетовского района до пос. Сосновый Притобольного района. В пос. Сосновый планируется построить ГРС (газораспределительною станцию). От ГРС магистральные газопроводы пойдут на Звериноголовский район и Половинский район. Также от ГРС будут проведены межпоселковые газопроводы по району.

Для отселения граждан из ветхого и аварийного жилья в конце 2007года разработана муниципальная адресная программа «Переселение граждан Притобольного района из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2008-2012 годах».  
Основные проблемы социально-экономического  развития Притобольного района на долгосрочную перспективу

Проблемы Притобольного района обусловлены, с одной стороны, спецификой экономики района, с другой стороны, влиянием ряда объективных и субъективных факторов, а также характером переходного периода.

Ключевые приоритетные проблемы Стратегии:

· нестабильная демографическая ситуация;

· существенный уровень бедности;

· диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции;

· недостаточное развитие инженерной, производственной инфраструктуры (особенно водоснабжения и газификации);

· недостаточное использование сырьевого потенциала района;

· дефицит квалифицированных кадров.

Кроме основных проблем развития района целесообразно выделить проблемы различных сфер деятельности:

Развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни:  


Демографическая политика

основные проблемы:

-сокращение численности населения;
-низкая рождаемость;
-высокая смертность населения от неестественных причин смерти.

 Развитие здравоохранения

основные проблемы: 
- низкая обеспеченность врачебными кадрами;
- недостаточный уровень доступности медицинской помощи в сельской местности;

- отставание темпов обновления медицинской техники и оборудования от степени моральной и технической изношенности.


Развитие образования

основные проблемы:
- наличие значительного числа родителей детей дошкольного возраста, не имеющих возможности пользоваться дошкольными образовательными услугами; 
- отставание содержания и технологий образования от современных требований;
- сохраняющееся несоответствие между потребностями рынка труда  и структурой подготовки рабочих кадров и квалифицированных специалистов в системе профессионального образования;
- высокий уровень социального сиротства, безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних, рост заболеваемости детей и подростков;
- несформированность механизмов стимулирования продуктивной  педагогической и управленческой деятельности;
- слабое материально-техническое и кадровое обеспечение многих образовательных учреждений.
Повышение доступности жилья
 основные проблемы:

- дефицит первичного рынка жилья;

- высокая стоимость строительства жилья;

- отсутствие строительных организаций в районе.

Социальная политика

 основные проблемы:

- низкий уровень жизни семей с детьми, граждан пожилого возраста, инвалидов;
- высокая доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в общей численности населения района;

- рост числа семей с социально-демографическими проблемами (неполные, одинокие);

- отсутствие комплексных мер поддержки многодетных семей.


Развитие рынка труда
основные проблемы:

- ограниченность и непривлекательность  рабочих мест в сельской местности;
- более низкий уровень заработной платы в сравнении с соседними регионами, способствующий оттоку квалифицированных специалистов за пределы Курганской области;
- высокая степень износа основных фондов, снижающая качество рабочих мест по условиям труда;
- сохраняющаяся тенденция сокращения численности населения района, способствующая  уменьшению предложения рабочей силы на рынке труда;
- высокий процент занятости населения производством продукции сельского хозяйства для собственного потребления без наличия другого доходного занятия;
- дефицит квалифицированных рабочих кадров.

Трудовые отношения, социальное партнерство

основные проблемы:

- низкая производительность труда;

- низкий уровень заработной платы в отраслях экономики;

- сокращение социальных гарантий, предоставляемых работникам сверх установленных законодательством;

- нарушения трудового законодательства.

Охрана труда

основные проблемы:

- сложное состояние условий и охраны труда в организациях района;

- низкое качество обучения и проверки знаний по общим вопросам охраны труда.

Развитие культуры

основные проблемы:
- недостаточный уровень финансирования учреждений культуры и искусства;
- несоответствие материально-технической базы учреждений культуры и искусства современным требованиям.
Развитие физкультуры и спорта
основные проблемы: 
- недостаточный уровень физической подготовленности различных слоев населения;
- низкий уровень обеспеченности инвентарем и оборудованием, несоответствие  материально-технической базы современным требованиям развития массового спорта и спорта высших достижений;
- недостаточное количество квалифицированных специалистов в сфере физической культуры и спорта, низкая заработная плата тренеров-преподавателей и педагогов дополнительного образования;
- недостаточное финансирование физической культуры, спорта и туризма.

Молодежная политика

основные проблемы:

- низкая конкурентоспособность молодых людей на рынке труда;

- недостаточная обеспеченность жильем молодых семей;

- распространение асоциальных явлений в молодежной среде.
Экологическая политика

основные проблемы:

- неудовлетворительное качество воды в районе;

- неразвитость системы сбора, переработки, размещения отходов производства и потребления;

- снижение численности ряда видов животных и растений.

Инновационное развитие, повышение конкурентоспособности экономики

Развитие промышленного комплекса

  основные проблемы:

- недостаточный уровень менеджмента и маркетинга в ряде организаций;

- значительна доля убыточных организаций в обрабатывающих производствах;

- высокая степень износа основных фондов, устаревшие технологии производства, низкие темпы техперевооружения.

Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания 

основные проблемы:

- убыточность автомобильных пассажирских перевозок; 

- значительный износ автобусного парка в автотранспортном предприятии.
Развитие связи и телекоммуникаций

  основные проблемы:
- высокие тарифы на услуги связи относительно доходов населения района;
- недоступность восточной зоны района сотовой связью.
Развитие агропромышленного комплекса
основные проблемы:
- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и материально-технические ресурсы, используемые в сельскохозяйственном производстве, высокие тарифы на электроэнергию, отсутствие государственного регулирования цен на ГСМ;
-недостаточный уровень государственной поддержки агропромышленного комплекса, слабое государственное регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и материально-технических ресурсов для села, опережающий рост импорта продовольствия;
-нерациональное использование земель сельскохозяйственного назначения, низкие темпы воспроизводства природно-экологического потенциала, неразвитость земельного рынка, земельной ипотеки;

- высокий уровень износа основных средств, недостаток долгосрочных частных инвестиций, в первую очередь в развитие животноводства, низкие темпы технологической модернизации, обновления основных производственных фондов;

-низкий уровень рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельхозтоваропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических, трудовых и информационных ресурсов;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельхозпродукции;

- недостаточное социальное развитие села, низкий уровень жизни, занятости  сельского населения, дефицит квалифицированных кадров.

Использование природного потенциала 

основные проблемы:

- низкий уровень использования ресурсов общераспространенных полезных ископаемых;

- незащищенность территорий от негативного воздействия вод;

Развитие лесохозяйственной деятельности 

основные проблемы:

- недостаточная противопожарная обустроенность лесного фонда.
Развитие жилищно-коммунальной сферы

 основные проблемы:

- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость;

- низкая эффективность системы управления;

- преобладание административных методов хозяйствования.
Развитие малого и среднего предпринимательства

 основные проблемы:
- наличие административных барьеров;
-избыточный государственный контроль (надзор) за субъектами предпринимательства;
-несовершенство государственной системы поддержки малого предпринимательства, в том числе финансово-кредитных механизмов;
-недостаточная информированность субъектов малого предпринимательства об основных тенденциях развития.
Развитие потребительского рынка
основные проблемы:
-несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей деятельность потребительского рынка; 
-наличие административных барьеров;
-наличие некачественной и фальсифицированной продукции в объектах розничной торговли;
- недостаток квалифицированных кадров в сфере потребительского рынка.
Развитие финансовых  рынков

основные проблемы:

-недостаточная инвестиционная активность финансово-кредитных организаций на территории района.
Развитие рынка земли и недвижимости

основные проблемы:
- низкая эффективность использования земельных ресурсов района;
-сложная процедура предоставления земельных участков в пользование гражданам и юридическим лицам, обусловленная несовершенством  законодательства;
-отсутствие регистрации прав собственности значительного количества объектов недвижимости. 


Управление муниципальной собственностью.
основные проблемы:

-низкая  эффективность управления муниципальным имуществом Притобольного района.

Инвестиционное развитие.
основные проблемы:

- недостаточные объемы привлечения инвестиций;
-отсутствие привлекательных инвестиционных проектов;

- относительно высокие инвестиционные риски.
Совершенствование системы управления районом.
Финансовая устойчивость района.
                  Налоговая политика

основные проблемы: 

-недостаточный уровень налогового администрирования (несвоевременный и некачественный учет объектов налогообложения, низкий уровень собираемости налоговых платежей);

-недостаточный размер и низкая доля налоговых доходов в районном и сельских бюджетах.

                  Бюджетная реформа

основные проблемы:

-низкая эффективность механизма сметного финансирования бюджетных учреждений, снижающая результативность расходования бюджетных средств и не обеспечивающая необходимых условий для повышения качества предоставляемых услуг и создания конкурентной среды в этой сфере;

-отсутствие четкой структуры бюджетной сети на  уровне государственной и муниципальной власти, что ведет к дублированию функций учреждениями различных форм подчиненности либо, к недостаточности оказываемых в определенной сфере услуг.


Административная реформа

основные проблемы:

-отсутствие критериев эффективности деятельности  органов местного самоуправления по проведению административной реформы;

-отсутствие необходимого информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы в Притобольном районе;

-неполная нормативная и методическая база осуществления контроля за соблюдением Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.


Развитие местного самоуправления

основные проблемы:

-недостаточная сбалансированность бюджетов муниципальных образований;

-незавершенность формирования муниципальной собственности, в том числе муниципальных земель.

SWOT – анализ
муниципального образования Притобольный район
	1.Сильные стороны и возможности муниципального образования
	2.Слабые стороны и сложившиеся негативные тенденции социально-экономического развития Притобольного района.



	- выгодное расположение района (расположен на юге области, в 65 км от областного центра, граничит с республикой Казахстан);

-имеются минерально-сырьевые ресурсы для ведения строительных работ;

- полное обеспечение населения района в основных продуктах питания;

- имеется потенциал для развития санаторно-курортного отдыха и туризма;

- земли сельскохозяйственного назначения составляют более 70% площади района, общая площадь земель лесного фонда составляет 40,3 тыс. гектаров;

- в районе функционируют 25 школ,4 детских сада;

-услуги здравоохранения населению оказывают: центральная районная больница, поликлиника и 27 ФАПов;

- банковский сектор представлен филиалом Курганского отделения Уральского банка Сбербанка РФ и его сберегательными кассами, в районе открыт и действует дополнительный офис ОАО «Россельхозбанка».


	- недостаточное использование имеющегося сырьевого потенциала района;

- отсутствие на территории района углеводородного сырья и, как следствие высокие цены на энергоресурсы;

- диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции;

-не стабильная демографическая ситуация;

- высокий уровень бедности;

-дефицит квалифицированных кадров;

- низкая инвестиционная привлекательность района;

-высокая степень износа основных фондов, в том числе в ЖКХ;

- недостаточное обеспечение населения качественной питьевой водой.




Раздел 3. Краткая качественная характеристика стратегических приоритетов и целей развития Притобольного района.
1.Определение миссии и целей стратегии социально-экономического развития.

Анализ социально-экономического развития района в период с 2000 по 2008 годы, оценка конкурентных преимуществ и достигнутых за этот период показателей в отдельных отраслях экономики и в тоже время знание слабых сторон и проблем муниципального образования позволяют оценить долгосрочную перспективу развития района.

Также для того, чтобы быть более эффективными необходимо определить свое место в экономике области и консолидировать усилия органов местного самоуправления, бизнеса и общественности в целях максимального использования имеющихся у района преимуществ.

Стратегия необходима для обеспечения конкурентноспособности района в борьбе за инвестиции и квалифицированную рабочую силу.

Разработка стратегии социально-экономического развития определяет цели и перспективы движения для всех, кто живет и трудится в районе.

Миссия Притобольного района

Быть районом с развитым сельскохозяйственным производством, основанным на новых технологиях, в котором сельское население живет достойно и с уверенностью смотрит в завтрашний день.

Главной стратегической целью долгосрочного развития Притобольного района является повышение уровня и качества жизни населения на основе эффективного использования ресурсного и инновационно-инвестиционного потенциала, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое развитие района.

Основные стратегические направления развития и задачи, требующие решения для достижения поставленной цели.

1.Демографическая политика.
Основные задачи:

- снижение смертности, особенно преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте, а также младенческой, детской, материнской смертности;

- повышение уровня рождаемости;

- укрепление института семьи;

- поддержка многодетных, малообеспеченных семей;

- повышение престижа физической культуры и спорта;

- регулирование миграционных потоков;

- оказание помощи в обустройстве вынужденных переселенцев;

- организация досуга, приобщение к культурным и духовным ценностям.

Приоритетные направления:


- разработка и реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы (жилищная проблема молодых семей, материальное положение многодетных семей, сельская безработица).

-реализация Плана мероприятий на 2008-2010гг. по выполнению целевой программы демографического развития до 2025 года;


-активизация работы районной межведомственной комиссии по вопросам демографии.
2.Развитие здравоохранения.

Основные задачи:

- создание устойчиво развивающейся районной системы здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных приоритетным национальным проектом и целевыми программами в сфере здравоохранения;
· укрепление здоровья населения, поддержание долголетней, активной жизни. 

Приоритетные направления: 

- Повышение эффективности системы организации медицинской помощи

· последовательное развитие первичной медико-санитарной помощи, которая должна обеспечить лечение 70-80% случаев заболеваний без направления на последующие этапы оказания помощи; 

· существенное повышение роли профилактической составляющей в деятельности звена первичной медицинской помощи на основе диспансеризации населения, постоянного наблюдения за группами риска, реализации мероприятий по формированию здорового образа жизни;

· поэтапная реализация функционального разделения диагностических, профилактических, лечебных и реабилитационных мероприятий;

использование утвержденных на территории Курганской области стандартов медицинской помощи (в каком проценте используются в настоящее время - при каких видах медицинской помощи, в том числе на фельдшерско-акушерских пунктах).

Информатизация муниципального здравоохранения

· реализация единой информационной системы учета оказанной медицинской и лекарственной помощи за счет бюджетного финансирования (ФАП – врачебная амбулатория – участковая больница - поликлиника – дневной стационар – круглосуточный стационар);

· наличие защищенной сети передачи данных (персонифицированных учетных данных об оказанных медицинских услугах и лекарственном обеспечении) в системе обязательного медицинского страхования, дополнительного лекарственного обеспечения,  бюджетного финансирования.

Повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации к качественному труду

● повышение роли руководителей учреждений здравоохранения, активизация их деятельности на повышение производительности труда, укрепление трудовой дисциплины;

· разработка и внедрение комплекса мероприятий по обеспечению подготовки медицинских кадров согласно государственным приоритетам; 

· внедрение системы непрерывного образования и повышения профессионального уровня врачей и среднего медицинского персонала; 

· внедрение единого реестра медицинских кадров.

Создание системы охраны здоровья населения

● формирование целевых программ по ранней диагностике, профилактике и лечению социально значимых заболеваний, реабилитации больных; поддержанию здоровья населения;

· формирование здорового образа жизни, повышение мотивации населения к ведению здорового образа жизни и ответственности за собственное здоровье, создание условий для ведения здорового образа жизни; 

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

.
3.Развитие образования.
Основные задачи:
-обеспечение доступности образования;
-совершенствование содержания и технологий образования;
-развитие системы обеспечения качества образовательных услуг;
-повышение эффективности управления в сфере образование;
-совершенствование экономических механизмов в сфере образования.
Приоритетные направления:
-создание системы непрерывного образования, обеспечивающего доступность образования для всех граждан на всех его ступенях;
- обновление содержание образования на основе компетентного подхода, отвечающего потребностям рынка труда и личности;
-внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий;
-совершенствование системы управления образования в целях роста экономической самостоятельности образовательных учреждений, усиления их ответственности за конечные результаты деятельности, развития институтов общественного участия в образовательной политике;
-внедрение механизмов, моделей, финансирования образовательных учреждений, способствующих повышению эффективности использования ресурсов и уровня мотивации на достижение качественного результата деятельности;
-формирование духовно-нравственных, гражданских ценностей и убеждений.
4.Повышение доступности жилья.
Основные задачи:
-создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;
-создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;
-обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения Притобольного района на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.

Приоритетные направления:

-подготовка и утверждение: правил землепользования и застройки населенных пунктов; проектов планировки земельных участков под комплексное жилищное строительство; местных нормативов градостроительного проектирования Притобольного района;
- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования;
- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;
- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;
- создание механизма предоставления гражданам социального жилья;
- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в ветхом и аварийном жилищном фонде;
- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов.
5.Социальная защита населения
Основные задачи:
- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов;
- профилактика социального сиротства посредством своевременного выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящихся в иной трудной жизненной ситуации;
- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
-своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;
-повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания.
Приоритетные направления:

-реализация комплекса мер, направленных на поддержку материнства, отцовства, детства;

-повышение качества реабилитации и социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- непрерывное повышение качества социального обслуживания путем внедрения инновационных технологий и государственных стандартов.


6. Развитие рынка труда и занятости. Трудовые отношения, социальное партнерство, охрана труда
Основные задачи:

-обеспечение сбалансированности спроса и предложений рабочей силы

- развитие кадрового потенциала;

-социальная адаптация безработных на рынке труда;

- содействие развитию малого предпринимательства с целью организации собственного дела неработающими гражданами;

- создание условий по повышению конкурентоспособности рабочей силы;

- организация общественных работ для безработных;

- содействие занятости населения, проживающего в сельской местности;

- регулирование трудовой миграции.

Приоритетные направления:

- создание эффективного механизма информирования населения о возможностях трудоустройства в районе;

-повышение уровня охвата граждан (в первую очередь учащихся общеобразовательных школ) государственными услугами в области профориентации;

- внедрение эффективных механизмов профилирования безработных граждан;

- совершенствование профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации граждан, ищущих работу;

- решение проблем занятости населения в сельской местности;

- организация временной занятости подростков.
 Трудовые отношения, социальное партнерство

Основные задачи:


- разработка и реализация мер, направленных на повышение уровня заработной платы;


- совершенствовать систему социального партнерства в районе;


- предоставление социальных гарантий работникам организаций через коллективные договора;


- увеличение колдоговоров в организациях и предприятиях, особенно сельскохозяйственного направления и организациях малого и среднего бизнеса.

Приоритетные направления:



- обеспечение гарантий социальной защиты и трудовых прав населения;


- координация действий Администрации Притобольного района, работодателей и координация Совета организаций профсоюзов по вопросам социального партнерства;


- создание и обеспечение деятельности координационного Совета работодателей на районном уровне.

Охрана труда

Основные задачи


-совершенствование системы управления охраной труда на отраслевом, территориальном уровнях, а также в организациях района; 


-координация обучения и аттестация руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;


-снижения уровня производственного травматизма, ежегодное сокращение коэффициента частоты на 45%;
- довести расходование средств на мероприятия по охране труда до 1,7  тыс.рублей на человека.
Приоритетные направления


-повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда.
7.Развитие культуры.

Основные задачи:

- сохранение историко-культурного наследия Притобольного района; 

-сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур и культурно - досуговой деятельности; 
- развитие системы дополнительного  образования детей;
- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей района через библиотечное обслуживание;
- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры.

Приоритетные направления:
 - сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур;

- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры современным сценическим свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием;

- возрождение на новой, современной основе библиотечного дела. Создание на основе современного технического оснащения библиотек информационно-досуговых центров;

-совершенствование библиотечного обслуживания , формирование и эффективное использование библиотечных фондов;
 - поддержка творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры и др.


8.Развитие физкультуры, спорта и туризма.
Основные задачи:

- создание необходимых условий для оздоровления, физического и духовно-нравственного развития личностей в процессе занятий физической культурой и спортом;

- реконструкция спортивных сооружений, предназначенных для обеспечения учебно-тренировочного процесса и выступлений сборных команд района, а также увеличения числа проведенных спортивно-массовых мероприятий;

- внедрение физической культуры и спорта в режим труда и отдыха различных социально-демографических групп населения, увеличения числа занимающихся физической культурой и спортом в районе;

- формирование у населения, особенно у детей и подростков, устойчивого интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом;

- привлечение средств областных, спортивных организаций.

Приоритетные направления:

- нормативно-правовое обеспечение развития физической культуры и спорта;

-физкультурно-спортивная работа с допризывной молодежью, учащейся молодежью, подростками,   взрослым населением района;

- развитие спорта высших достижений, с целью обеспечения выступления спортсменов на областных, зональных соревнованиях. 

9.Молодежная политика.
основные задачи:
- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

-формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие области;

- оказание  поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.

Приоритетные направления:

- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;
- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;
-создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;
-обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;
- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.

10.Экологическая политика
основные задачи:
- снижение негативного воздействия на окружающую среду;
-обеспечение сохранности природных экосистем;
-улучшение состояния лесного фонда;
-обеспечение населения чистой питьевой водой.
Приоритетные направления:
- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;
- совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов и образования отходов;
- реализация мер по изучению, охране и воспроизводству объектов животного и растительного мира, включенных в Красную книгу Курганской области;
-развитие сферы экологического просвещения, в т.ч. информирование общественности о состоянии окружающей среды.
11.Инновационное развитие, повышение конкуретноспособности экономики.
11.1.Развитие промышленности.
основные задачи:
-сохранение и развитие существующих промышленных предприятий района;
-повышение качества и конкурентноспособности продукции, сертификация качества продукции;
- внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.
Приоритетные направления:
-увеличение инвестиций в основой капитал ежегодно не менее чем на 10%;
-содействие созданию новых организаций в обрабатывающих производствах;
-развитие и расширение практики по работе с кадрами, в частности по вопросам заключения двух- и трехсторонних договоров по подготовке специалистов и профориентационной работы.
11.2. Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания.
Основные задачи:
-создание конкурентного рынка транспортных услуг;
-развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями муниципального образования, повышение качества дорожных работ.
Приоритетные направления:
-поиск возможности привлечения областных  и федеральных средств для развития транспортной системы района(н.п. Ясная, Покровка и Комановка при неизменной численности населения);
-реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог;
- привлечение частного капитала в развитие автомобильного транспорта.

На перспективу до 2020 года планируется построить автомобильных дорог общей протяженностью 4,7 км: подъезд к д. Мочалово- 1,4 км, подъезд к п.Сосновый- 0,3 км, «Нагорское- Утятское»(мост) -3,0 км.
11.3.Развитие связи и телекоммуникаций
основные задачи:

-предоставление качественных услуг и обеспечение высокого уровня для населения информации и технологий.

Приоритетные направления:

-расширение охвата населенных пунктов района, где доступны сотовая связь и цифровое телевидение;

-решение вопросов здравоохранения и образования на базе созданной мультисервисной сети современных волоконно- оптических линий связи.


11.4.Развитие агропромышленного комплекса.
Основные задачи:
-устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;
-повышение конкурентоспособности агропромышленного производства;

-достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства;

-эффективное использование и воспроизводство земельных и сырьевых ресурсов.

Основными стратегическими направлениями развития сельского хозяйства в Притобольном районе определены:

- в растениеводстве  закрепление наметившейся тенденции в увеличении площади обрабатываемой пашни, создание условий для получения стабильных урожаев сельскохозяйственных культур и наращивания производства зерна, освоение современных ресурсосберегающих и почвозащитных технологий, рост внесения минеральных и органических удобрений, обеспечение защиты растений, совершенствование структуры посевных площадей, обеспечение животноводства высококачественными кормами;

- в животноводстве обеспечение роста поголовья животных, в первую очередь коров, увеличение производства молока, мяса и яиц, продолжение работы по повышению продуктивности скота и птицы, снижение расхода кормов на единицу продукции за счет соблюдения существующих и освоения новых технологий сбалансированности кормления животных, улучшения генетического потенциала животных, повышение сохранности и эффективности воспроизводства стада крупного рогатого скота, строительство и модернизация ферм;
-укрепление материально-технической базы АПК, приобретение высокопроизводительной техники, необходимой для работы с использованием  ресурсосберегающих технологий;
- развитие сельских территорий, в том числе социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечение занятости, развитие кооперативных структур в сфере реализации продукции, выполнение мероприятий, предусмотренных  программой «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области»,  усиление работы по привлечению средств населения, сельхозорганизаций на жилищное строительство на селе, газификацию;

- повышение экономической устойчивости агропромышленного производства  и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, достижение максимальной отдачи от мероприятий, финансируемых за счет бюджетных средств, дальнейшее финансовое оздоровление сельскохозяйственных организаций, повышение уровня оплаты труда в сельском хозяйстве, рост инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, развитие частно-государственного партнерства и привлечение частных инвестиций, в первую очередь на техническую и технологическую модернизацию отрасли, повышение квалификации кадров, укрепление сотрудничества с научными учреждениями, укрепление сотрудничества с заготовительными, перерабатывающими и торговыми  структурами;
- увеличение темпов роста производства продукции в пищевой промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, модернизация и техническое перевооружение предприятий, внедрение инновационных технологий переработки сырья, продвижение продукции АПК на рынки других регионов.
11.5. Использование природного потенциала.
Основные задачи:
-использование месторождений нерудных строительных материалов;
-обеспечение защиты населения и объектов экономики от наводнений;

-обеспечение устойчивого использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов.
Приоритетные направления:

- поиск инвесторов для инвестиционной площадки «Глядянский кирпичный завод»;

-защита территорий и объектов от вредного воздействия вод;

- обеспечение эффективной охраны охотничьих ресурсов.
11.6. Развитие лесохозяйственной деятельности.
Основные задачи:

- улучшение состояния лесного фонда.

Приоритетное направление :

-улучшение санитарного состояния лесных насаждений
- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда.


11.7.Развитие строительного комплекса
Основные задачи:
- увеличение объемов строительства жилья и объектов соцкультбыта;

- устойчивое функционирование и развитие организаций по производству  строительных материалов.

Приоритетные направления:

- подготовка и утверждение: схемы территориального планирования Притобольного района; генеральных планов поселений.
-газификация Притобольного района;

-использование новых строительных материалов и конструкций при строительстве, капитальном ремонте и реконструкции объектов;

-приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества.

11.8. Развитие жилищно-коммунальной сферы.
Основные задачи:

- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

-повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Приоритетные направления:
- развитие жилищного строительства;
- создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной  инфраструктуры;
-снижение издержек производства и повышения качества жилищно-коммунальных услуг.

11.9. Развитие малого и среднего предпринимательства

Основные задачи

- создание благоприятного климата  для развития малого и среднего предпринимательства  в районе;

-финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства;

- предоставление адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и правовой поддержки в рамках инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- привлечение частного капитала и внешних инвестиций;

- создание новых рабочих мест;

- повышение средней заработной платы работников малых предприятий и ее легализация.
Приоритетные направления:
- развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;
- развитие малого и среднего предпринимательства в инновационной и производственной сферах;
- создание новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, в сферах  производства и переработки сельскохозяйственной продукции, промышленности, строительства и жилищно- коммунального хозяйства;
- продвижение продукции субъектов малого и среднего предпринимательства на рынок Курганской области и РФ.

11.10. Развитие потребительского рынка

Основные задачи:

- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;

- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке.
Приоритетные направления:

- развитие розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания;

- организация торгового обслуживания отдаленных населенных пунктов района.

11.11. Развитие финансовых  рынков

Основные задачи:
- развитие банковской сети на территории района и повышение доступности банковских услуг для сельского населения;
- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики района, в том числе малого бизнеса;

- рост инвестиционных вложений финансово-кредитных организаций на территории Притобольного района.

Приоритетные направления:

- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории района сети финансово-кредитных организаций;

- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса области, в том числе через программы развития малого и среднего предпринимательства;

- привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов в экономику района через поиск инвесторов под конкретные инвестиционные проекты.

11.12. Развитие рынка земли и недвижимости

Основные задачи:

- разграничение государственной собственности на землю;
- формирование реестра земель Притобольного района;
- обеспечение регистрации прав собственности граждан и юридических лиц на земельные участки и иные объекты недвижимости;
- повышение собственных доходов консолидированного бюджета района за счет увеличения поступлений от земельного налога и налога на имущество.
Приоритетные направления:

- повышение эффективности использования земельных ресурсов Притобольного района;
- совершенствование учета налогообложения собственников и пользователей земли;
- увеличение оборота земли (аренда, продажа);
- осуществление муниципального контроля за использованием земли;
- формирование информационной базы по объектам муниципальной собственности до 2009 года;
- обеспечение перехода к преимущественному конкурсному предоставлению земельных участков, находящихся в муниципальной собственности - до 2020 года;
- к 2020 году окончить работу по оформлению и регистрации права на земельные участки в полном объеме.
11.13. Управление муниципальной собственностью Притобольного района
основные задачи:
-повышение эффективности использования муниципального имущества;
- увеличение доходной части районного бюджета за счет поступлений от приватизации и коммерческого использования муниципального имущества.
Приоритетные направления:
-оптимизация состава муниципального имущества района.
11.14. Инвестиционное развитие
Основные задачи:
-повышение привлекательности инвестиционного имиджа района
- увеличение объема инвестиций;
-содействие продвижению инвестиционных проектов предприятий и организаций Притобольного района;
- мобилизация инвестиционных проектов района и обеспечение их эффективного использования.
Приоритетные направления:
-развитие инфраструктуры инвестиционных проектов и их презентация потенциальным инвесторам;
-информационное обеспечение участников инвестиционного процесса;
- использование имеющихся финансовых средств для поддержки и стимулирования проектов, наиболее перспективных с точки зрения привлечения инвестиций;

-реализация соглашений о взаимовыгодном сотрудничестве между хозяйствующими субъектами района и регионами России;

-предоставление информации для Интернет сайта Правительства Курганской области «Инвестиционные площадки Курганской области»;

-эффективное использование бюджетных капитальных вложений;

-разработка и утверждения порядка проверки бюджетной эффективности инвестиций направленных  на капитальное строительство объектов муниципальной собственности. 
12. Совершенствование системы управления районом.

12.1.Финансованя устойчивость района.

12.1.1.Налоговая политика

Основные задачи:

- обеспечение роста собственных налоговых доходов районного бюджета;

- повышение качества налогового администрирования;

- стимулирование развития налогового потенциала района;

- повышение эффективности налоговой системы.

Приоритетные направления:

- улучшение качества и совершенствование методов администрирования налоговых платежей (эффективный контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов и сборов в бюджеты, пеней и штрафов по ним, сокращение (взыскание) задолженности по налоговым платежам и в целом повышение уровня их собираемости);

- своевременный учет объектов налогообложения и налогоплательщиков на основе межведомственного взаимодействия налоговых органов с органами (организациями), осуществляющими регистрационные действия, включая своевременное и полное представление сведений о них в налоговые органы, постановку налоговыми органами объектов на налоговый учет, своевременное начисление и предъявление налогов;

- организация работы по содействию физическим лицам в вопросах регистрации прав собственности на земельные участки, строения, помещения и сооружения, а также по выявлению имущества, незарегистрированного в установленном порядке, и его регистрации;

- совершенствование методики расчета коэффициентов для пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, в части приближения инвентаризационной стоимости данного имущества к его рыночной стоимости;

- повышение эффективности и конкретности решений Притобольного района  о налогах и нормативных правовых актов сельских поселений о налогах с учетом сохранения сбалансированности районного и сельских бюджетов и следующих направлений налоговой политики.
12.1.2. Бюджетная реформа

Основные задачи:

- совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы района;
-повышение эффективности использования собственности района;
-повышение эффективности управления бюджетными расходами, в том числе и системы государственного управления, изменение принципов функционирования сети бюджетных учреждений, использование механизма финансирования, ориентированного на контроль за качеством и объемами предоставляемых бюджетных услуг, обеспечение доступности базовых социальных услуг;
-совершенствование системы межбюджетных отношений.

Приоритетные направления:

-совершенствование системы управления сетью получателей бюджетных средств;

- реформирование системы межбюджетных отношений; 

- внедрение новых механизмов бюджетного финансирования с учетом специфики конкретных видов общественных услуг;

- повышение эффективности использования бюджетных средств, обеспечение социальной ориентации бюджета района, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке.

13.Административная реформа

Основные задачи:

- создание условий для развития экономического потенциала муниципальных образований;

- формирование системы эффективного контроля за соблюдением муниципальными заказчиками Притобольного района действующего законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;.

- создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства;

- повышение занятости населения;

- повышение образовательного уровня выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих.

Приоритетные направления:
- повышение экономической эффективности имеющихся природных, производственных, трудовых ресурсов;

- повышение инвестиционной привлекательности территорий через создание открытого информационного пространства, содействие в разработке бизнес-планов;

- формирование стабильно-действующей системы учреждений социальной направленности, адаптированной к условиям реформирования местного самоуправления.

14.Развитие местного самоуправления.
Основные задачи: 
- формирование финансово-экономической базы местного самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения;

- совершенствование системы бюджетного регулирования.

Приоритетные направления:

-оптимизация межбюджетных отношений местного самоуправления;
-оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 
2. Сценарии социально-экономического развития Притобольного района
2.1. Предпосылки разработки прогноза.
Прогноз развития Притобольного района на перспективу до 2020 года разработан в рамках Стратегии социально-экономического развития Курганской области на основе общих целевых установок и методологических принципов, детализирует перспективы развития муниципального образования.
В этой связи задачи разработки долгосрочного прогноза социально-экономического развития Притобольного района состояли в следующем:
- согласование целевых установок развития Притобольного района с целями и задачами развития Курганской области на перспективу до 2020 года;
-определение направлений и сценариев развития Притобольного района, обеспечивающих реализацию областных целевых установок с учетом перспективной специализации Притобольного района в экономике Курганской области;
- согласование целевых установок и прогнозных параметров Притобольного района со сценариями развития Курганской области.
Инерционный сценарий.
При реализации инерционного варианта развития Курганской области, в рамках которого рассматривается инерционный тип развития Притобольного района значительного роста производства и доходов населения не произойдет. Притобольный район будет и далее являться поставщиком трудовых ресурсов для нефтегазодобывающих автономных округов Тюменской области и промышленного Урала. Это приведет к оттоку квалифицированных кадров из района и ухудшению демографической структуры, росту доли населения нетрудоспособных возрастов. В структуре доходов населения района будет увеличиваться доля социальных выплат. Сохраняется тенденция отставания доходов и конечного потребления населения, низкий уровень конкурентоспособности продукции обрабатывающих производств и низкая инвестиционная привлекательность.
Основные факторы экономического роста останутся прежними; инвестиционный спрос будет оставаться низким, в нем сохранится высокая доля бюджетных инвестиций.
Негативные тенденции будут усиливаться в связи с неблагоприятной демографической ситуацией и старением основных производственных фондов предприятий.
Инновационный вариант развития.
Основой сценария является развитие района, как территории Курганской области, которая выбирает для себя на долгосрочную перспективу инновационный путь развития.
Предполагается взаимодействие с более экономически развитыми территориями Уральского ФО по поставке экологически чистой продукции сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности.
В долгосрочной перспективе предусматривается, что агропромышленный комплекс не только останется важнейшим сектором экономики, но его значение будет возрастать в социально-экономическом развитии района. Ожидается, что АПК выйдет на траекторию устойчивого роста с темпом 4-5% в год.
 Главный ресурс района – плодородная земля. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 165 тыс.га, в том числе пашни -93,3 тыс.га. Природно- климатические условия района позволяют производить широкий спектр высококачественной экологически чистой продукции, сырья, продовольствия.
Развитое зерновое производство, обширные кормовые угодья являются прочной базой для животноводства.
Наряду с производством сельскохозяйственной продукции, будет уделено внимание развитию перерабатывающей промышленности. В целом сельскохозяйственное производство будет ориентировано на выпуск продукции, конкурентоспособной по отношению к аналогичной продукции других районов.
В этой связи должна быть увеличена доля перерабатывающих производств, в первую очередь за счет восстановления производства в имеющихся перерабатывающих цехах района.
Особое внимание и усилия будут направлены на реализацию инвестиционного проекта по газоснабжению района.
Использование газа для нужд производства, в т.ч. как основного источника теплоснабжения, позволит сократить затраты на единицу произведенной продукции практически на всех существующих предприятиях и организациях района, снизить затраты на содержание социальной сферы района.
Важнейшая роль в реализации инновационного сценария развития Притобольного района отводится развитию малого бизнеса в промышленности, жилищно-коммунальном хозяйстве и строительстве.
Для развития всех отраслей экономики, капитального ремонта объектов социальной сферы и жилого фонда, строительства жилья необходимо развитие строительного комплекса района, наличие предприятий стройиндустрии (кирпичный завод, деревообрабатывающие предприятия) которые будут способствовать снижению затрат на строительстве объектов.
В целом инновационный сценарий предполагает рост и повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, создание условий для формирования конкурентноспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепления сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами.
Поскольку первый вариант, «инерционный», является сегодня, при сложившихся мировых и общероссийских тенденциях, сценарием тупикового развития, из всех приведенных сценариев наиболее предпочтительным и реально осуществимым является второй сценарий, сценарий «инновационного развития». Реализация данного сценария позволит к 2020 году увеличить объемы сельскохозяйственного и промышленного производства, повысить уровень жизни населения Притобольного района.
Вариант инновационного развития предполагает экономический рост и увеличение объема отгруженной сельхозпродукции и услуг в районе за счет развития, повсеместного внедрения инновационных технологий. Укрепление существующих, создание новых конкурентных производств на основе достижений научно-технического процесса и уникальных товаров, поставляемых на рынок. Преимущественная ориентация выпуска товаров на региональные рынки. Данный вариант основывается на квалифицированной рабочей силе, притоке большого объема инвестиций и присоединении к ряду крупных федеральных и областных проектов, осуществляемых Правительством Российской Федерации и Администрацией Курганской области в инновационной сфере деятельности, обновлении основного капитала уже существующих производств, выводе их деятельности на качественно новый уровень организации и выпуска товаров.
Для роста конкурентоспособности инновационной продукции предприятий района необходимо создание благоприятных предпосылок для значительного увеличения объема отгруженных товаров и услуг на областном уровне.
Реализация  сценария позволит значительно увеличить экономический потенциал района, качественно изменить его структуру. Будет решена проблема обновления основных производственных фондов предприятий. Все это создаст экономическую основу для решения социальных задач: повышения уровня доходов населения, решения демографической проблемы и др.

Для реализации данного сценария органам местного самоуправления Притобольного района необходимо формировать политику организации высокотехнологичных производств, развития внешних связей. Большое внимание необходимо уделить разработке механизмов формирования муниципального инновационного заказа, направленного на развитие приоритетных видов деятельности и отраслей экономики. 
Этапы перехода от инерционного варианта к инновационному

          Первый этап (2009-2012гг.) будет основываться на реализации районной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Притобольном районе на 2008-2012 годы». На первом этапе будет сохраняться существенная структура сельхозтоваропроизводителей: крупные, средние и мелкие сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства граждан.

        Наибольшая часть зерна будет производиться сельскохозяйственными организациями (43%) и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (55%) и лишь 2% зерна будет производиться личными подсобными хозяйствами. 100% картофеля и овощей будет производиться крестьянскими и личными подсобными хозяйствами.

Наибольший удельный вес в структуре сельскохозяйственной продукции будет занимать зерно.  На втором этапе развития (2013-2016 годы) преимущественное развитие получат крупные и средние сельхозтоваропроизводители, постепенно будет увеличиваться доля животноводческой продукции-молока и мяса.

На третьем этапе (2017-2020 годы) последует дальнейшее развитие крупных и средних сельскохозяйственных организаций за счет освоения новых технологий, повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота, а также крупных крестьянских (фермерских) хозяйств.

До 2020 года будет проведена  полная замена устаревшей техники и технологий на новые высокопроизводительные. Доля современных почвообрабатывающих комплексов составит около 70%. Внедрение новых комплексов и высокопроизводительных машин повысит производительность труда в 1,5 раза. Уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций составит  к 2020 году 35%.

Одним из направлений будет информационно-консультационное обеспечение агропромышленного комплекса,  обеспечение отрасли квалифицированными кадрами.

Целями осуществления мероприятий по развитию системы государственного информационного и консультационного обеспечения в сфере сельского хозяйства является формирование государственных информационных ресурсов и предоставление государственных услуг по информационному обеспечению сельхозтоваропроизводителей, расширение доступа сельхозтоваропроизводителей и сельского населения к консультационным услугам, а также повышение качества переподготовки, квалификации руководителей и специалистов сельского хозяйства.

Целями осуществления мероприятий по участию  сельхозтоваропроизводителей в формировании аграрной политики Притобольного района является согласование общественно-значимых интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей с заинтересованными исполнительными органами государственной власти Притобольного района и создание условий для обеспечения производства качественной, безопасной для жизни населения, конкурентноспособной  сельскохозяйственной продукции.

3. Система мероприятий для решения задач, направлений и главной стратегической цели инновационного социально-ориентированного типа экономического развития Притобольного района
3.1. Стратегические приоритеты и реализация социальной политики.

В основу социальной политики Притобольного района положены следующие принципы:

-устойчивого социально-экономического развития;

-комплексного решения социальных проблем;

-координации действий всех заинтересованных субъектов социальной политики;

-социального партнерства;

-социальной ответственности власти и бизнеса, социальной адресной поддержки.

Целью социальной политики является создание благоприятных условий, для самореализации проживающего на территории района населения, повышение его благосостояния и достижение уровня доходов, соответствующих социальным стандартам.

Основной задачей социальной политики является создание позитивного образа Притобольного района.

Эта задача решается благодаря реализации мероприятий в сфере культуры, здравоохранения, образования
3.1.1.Сохранение и развитие культуры.

В сфере развития культуры выделяется следующий спектр задач.

Повышение заинтересованности общества в развитии культуры, а также его вовлеченности в социокультурные сети и культурные акции:
- дальнейшее вовлечение населения Притобольного района в культурную деятельность путем повышения качества проводимых массовых культурно-досуговых и культурно-просветительских акций;
 - формирование на территории Притобольного района культуры общения (включая интерактивное) с медиа и собственно инновационной культуры, усиление психологической мотивации к участию в культурных мероприятиях среди различных слоев населения, особенно молодежи.

Сохранение историко–культурного наследия Притобольного района поддержка местных традиций, ремесел, народных праздников и обрядов, фольклора , пропаганда декоративно-прикладного искусства:

-  расширение адресной целевой организационно – финансовой поддержки, в том числе за счет прямого бюджетного финансирования студий народно – прикладного творчества, мастеров декоративно – прикладного искусства;

-  активная, широкая и системная пропаганда декоративно – прикладного искусства Притобольного района;

 - организация и ежегодное проведение в Притобольном районе фестивалей  народного творчества, творчества национальных культур Притоболья;

 -  восстановление и реставрация  объектов культурного наследия Притобольного района.

Повышение социальной и территориальной доступности культурных благ и качественных услуг для всех слоев общества Притобольного района:

- продолжение работы по созданию на территории Притобольного района интегрированных полифункциональных структур, способных оказывать населению качественные услуги многопрофильного характера (модельная сельская библиотека, информационные интеллект-центры, культурно-досуговые, культурно-развлекательные и культурно-спортивные комплексы);

 - организация социально-культурного обслуживания населения не в радиусе пешеходной доступности, а в пределах транспортной, путем использования мобильных учреждений культуры и систем обслуживания (автоклубы, библиобусы);

 - трансформация библиотек Притобольного района в информационные и культурные центры и расширение спектра услуг, оказываемых ими.

3.1.2.Развитие системы здравоохранения
Обеспечение доступности и качества медицинской помощи.

1.Укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения:
-направление абитуриентов в высшие медицинские образовательные учреждения с заключением контрактной формы обучения в 2009г.- 5 чел., в 2010г.- 10 чел., в 2015 -6 чел.;
-обеспечить жильем прибывших врачей после окончания ВУЗов (для молодых семей отдельные дома, для одиноких специалистов квартиры) – 2009- 1 ед., в 2010-2015- 9ед., в 2016-2020- 9 ед.;

- обеспечение местами в ДДУ  детей  врачей в полной потребности;
- привлечение в район врачей через областную Программу по оказанию содействия добровольному переселению в Курганскую область соотечественников, проживающих за рубежом на 2008-2012 годы, в 2010 г.- 1чел., 2012г.- 2 чел.

2.Материальное и моральное стимулирование молодых специалистов, предоставление возможности повышения профессионального мастерства.

Здоровье матери и ребенка. Для решения проблемы младенческой и материнской смертности, а также улучшения демографической ситуации и уровня здоровья населения предусматривается реализация мероприятий:

 -   строительство отдельного корпуса для родильного и детского отделений; 

- организация мониторинга качества оказания медицинской помощи беременным женщинам, роженицам и родильницам высокой группы риска по материнской смертности в учреждениях здравоохранения;
-проведение информационных компаний, призванных сократить число абортов, повысить сознательность беременных женщин в вопросах заботы о своем здоровье, обращении к врачам на ранней стадии беременности и постоянного наблюдения во время беременности, раннего выявления пороков развития плода, снижения риска преждевременных родов,  обеспечения здоровья матери; 
- развитие программы «Родовой сертификат»; 

- совершенствование лекарственного обеспечения беременных женщин, дальнейшее развитие системы оздоровления беременных высокой группы риска по материнской и перинатальной смертности в санаторно-курортных условиях; 

- обеспечения эффективного взаимодействия с социальными службами муниципальных образований в вопросах совершенствования совместных действий органов и учреждений здравоохранения, образования, социальной защиты населения в части охраны материнства и детства, работы с социально-неблагополучными семьями по своевременному выявлению детей, находящихся в социально опасном положении.

 Экстренная медицина. На базе отделения скорой медицинской помощи предусматривается:

-совершенствование оказания помощи в чрезвычайных ситуациях, при дорожно-транспортных происшествиях, промышленных и производственных авариях и массовых травмах; повышение доступности первой медицинской помощи, транспорта скорой помощи, своевременная доставка пациентов в учреждения здравоохранения, создание трассовых пунктов, оптимизация работы службы скорой медицинской помощи и развития санитарно-авиационной медицинской помощи;

-развитие службы крови и оптимизация ее работы, в том числе, улучшение материально-технической базы,  пропаганда донорства среди населения.
3.1.3. Демография и миграционная политика.

Меры по стабилизации демографической ситуации в Притобольном районе, улучшению благосостояния, укреплению здоровья населения предполагают разработку и реализацию целевой программы демографического развития Притобольного района до 2025 года, которой должны предусматриваться:

- меры по укреплению репродуктивного здоровья;

- меры по улучшению состояния здоровья населения и снижению общей смертности;

-мероприятия по социальной поддержке семей, имеющих детей;

-мероприятия по содействию занятости населения;

-меры по семейному, духовно- нравственному воспитанию населения;

- информационные и пропагандистские мероприятия по укреплению семейной политики.

3.1.4.Развитие системы образования.
Достижение  стратегической  цели  и  задач  предполагается  осуществить  путем  реализации  системы мероприятий  по  следующим  основным  направлениям:

-создание  системы непрерывного  образования, обеспечивающего доступность  образования для всех граждан на всех его  ступенях;

- обновление  содержание  образования на основе компетентного  подхода,  отвечающего  потребностям  рынка  труда  и  личности;

- внедрение  новых  образовательных технологий  и принципов  организации  учебного  процесса, в том  числе  с использованием  современных  информационных  и  коммуникационных  технологий;

- совершенствование  системы  управления  образования  в целях  роста  экономической  самостоятельности  образовательных учреждений,  усиления их  ответственности за конечные  результаты деятельности,   развития  институтов  общественного  участия  в  образовательной   политике;

- внедрение  механизмов,  моделей,   финансирования  образовательных  учреждений,  способствующих  повышению эффективности   использования  ресурсов  и уровня мотивации на достижение качественного  результата  деятельности;

- формирование  духовно-нравственных,  гражданских  ценностей  и   убеждений.

Значительное влияние будет уделено дошкольному воспитанию детей. Проблемы общедоступности дошкольного образования в районе будет решаться за счет восстановления ранее закрытых дошкольных учреждений, открытия дополнительных групп в действующих дошкольных образовательных учреждениях.
Также предусматривается создание специальных служб психолого-педагогической поддержки раннего семейного воспитания и целевой программы сопровождения детей из семей группы риска.

В общем образовании будут внедряться образовательные стандарты нового поколения.

Одним из   ведущих элементов  нового  стандарта   являются   требования  к результатам освоения  основных  общеобразовательных  программ  и   построение  системы оценки  качества  общего  образования.

Приоритетом остается создание оптимальных условий для развития и реализации своего потенциала одаренными детьми.

Важной  задачей органов  управления и учреждений образования является  создание эффективной системы  предупреждения  социального  сиротства.
Решение  этой  задачи   видится в создании и обеспечении  эффективной  деятельности  служб  профессионального   сопровождения детей «группы  риска»,  
Предстоит  расширить   спектр  образовательных  услуг,  предоставляемых  детям с ограниченными   возможностями   здоровья   и детям  инвалидам, создать   специализированные   центры  для  оказания помощи  родителям,  воспитывающим  детей  с  ограниченными  возможностями  здоровья  и  детей-инвалидов  на  широкой  межведомственной  основе. 

Будет  создана  система  образования  детей-инвалидов в  дистанционной  форме.

Дополнительное образование должно стать важнейшей составляющей образовательного процесса. Система дополнительного образования детей к 2020 году:
-должна обеспечить доступность в удовлетворении разнообразных интересов всех обучающих;
-должна стать эффективным средством профилактики детской подростковой безнадзорности, правонарушений.

Задачи модернизации муниципальной системы образования выдвигают  новые  требования к системе  управления  образованием.  Она  должна  стать  более  гибкой  и  динамичной, особенно в нижних  эшелонах управления, более открытой,  информационно  и технологически  оснащенной,  нацеленной на  обеспечение  развития  образования, его доступности, высокого  качества  и  эффективности.  В  системе  управления  образованием на всех  уровнях  должна быть  весомо  представлена общественная  составляющая. Особого  внимания требует  проблема повышения  профессионального  уровня  управленческих  кадров.

Решение   названных  проблем  может  быть   достигнуто  при  концентрации  усилий на следующих основных  направлениях:

1. Оптимизация системы управления  образованием и оценки эффективности  управленческой деятельности:
- участие в отработке  моделей «горизонтального»  и  «вертикального»  построения систем управления образованием на основе изменений в  законодательстве  о региональном  и муниципальном управлении;

- расширение деятельности методических служб  в соответствии с  основными задачами и направлениями модернизации областной системы  образования:  построение их деятельности на принципах сетевой  организации  и  маркетинга передовых  образовательных  практик;  лабораторий  перспективного опыта, педагогических  мастерских  на базе  инновационных образовательных  учреждений  и  др.;

- проведение  комплексного  мониторинга эффективности образовательных  учреждений;

- отработка  системы  диагностики  профессионального  уровня руководителей образовательных  учреждений, государственных  служащих системы образования и мониторинга управленческой деятельности.

2. Развитие  государственно-общественных  форм   управления  образованием:
- создание  и обеспечение эффективной деятельности  управляющих советов образовательных учреждений;

- привлечение   общественного   ресурса  к решению проблем образования;

- стимулирование попечительской деятельности в  системе  образования;

-  расширение  открытости   и  гласности   управленческой  и образовательной  деятельности:  проведение  систематических  отчетов  руководителей образовательных  учреждений  перед  общественностью  и населением.

3.  Управление  развитием  образования:

- создание   целостной  многоуровневой  и многофункциональной  системы  экспериментальных  и  внедренческих  площадок как опорного механизма управления развитием  муниципальной системы  образования;

-  разработка механизма  выявления общественно-педагогических  инициатив,  проведения их  экспертизы,  проектного  оформления  и создания  условий  для  их  реализации;

- создание  системы  постоянного  мониторинга  развития  муниципальной  системы  образования;

-  участие в  социологическом  мониторинге  среди   участников образовательного  процесса  для  прогнозирования  значимости  изменений  для системы   образования.

4.  Информатизация  системы  управления  образованием и  создание оптимальной  сети  информационно-справочных  центров для работников образования  и  жителей  Притобольного  района:   

- формирование  информационной  образовательной  среды   района;

- создание  справочно-информационной  службы  по вопросам   образования для жителей  района;

-  внедрение  новых информационных  технологий  в   управление образовательной   системой  и образовательными   учреждениями.

5. Подготовка,  переподготовка  и повышение  квалификации  управленческих  работников  образования:
- создание  системы  подготовки,  переподготовки  и повышения квалификации  руководящих  работников  образовательных  учреждений;

-  внедрение   активных  форм  повышения  квалификации  организаторов  образования, в том  числе  дистанционных. 

6.  Оптимизация  межведомственного  и  межотраслевого  взаимодействия  в  муниципальной  системе  образования:
- реализация  межведомственных  социальных  проектов;

- внедрение  комплексной  оценки  степени  межведомственного  взаимодействия  на  муниципальном  уровне.

Основные мероприятия Стратегии в сфере образования и прогнозируемые результаты:

1.  Обеспечение  доступности  качественного  образования независимо от места проживания, состояния здоровья, социального   положения  граждан.

Направления развития:

	1.1. Создание  системы  образования детей старшего дошкольного возраста,  обеспечивающих равные стартовые возможности для  последовательного обучения в начальной школе.

	1.2.  Создание  системы  образовательных  услуг, обеспечивающих поддержку семейного воспитания в первую очередь для семей с детьми до 3-х лет. 

	1.3.  Реализация   системы мер по увеличению мест в системе  дошкольного  образования (восстановление дошкольных  образовательных  учреждений, реконструкция  иных зданий, открытие  новых дошкольных  групп).

	1.4.   Реструктуризация  сети  общеобразовательных учреждений с целью  повышения доступности  качественного  образования  и  удовлетворение  разнообразных  потребностей  населения.

	1.5.  Создание  условий  для обучения  лиц  с ограниченными  возможностями здоровья,  в том  числе  в неспециализированных  образовательных учреждениях.

	1.6. Введение  системы  дистанционного обучения детей-инвалидов,  обучающихся на  дому

	1.7.   Расширение  системы  конкурсов,  олимпиад для одаренных детей  и  талантливой  молодежи.

	1.8.  Расширение  системы  организации  научно-исследовательской  работы одаренных детей  и  талантливой  молодежи во внеучебное  время.

	1.9. Расширение  возможностей получения внутришкольного дополнительного   образования.

	1.10. Обеспечение  гарантированного и безопасного  подвоза обучающихся к месту  учебы.

	1.11.  Расширение  мер  адресной  социальной  поддержки  детей  и молодежи из  малообеспеченных  семей (компенсации за питание,  льготный  проезд и т.д.)

	1.12.   Создание в  образовательных  учреждениях  комфортных  условий,  соответствующих  санитарно-гигиеническим,  строительным  нормам  и правилам  и отвечающим  требованиям пожарной безопасности.


Прогнозируемые результаты:

	1.1. Доля первоклассников, прошедших обучение по образовательным программам для детей  старшего  дошкольного  возраста – 90%.

	1.2. Доля  муниципальных   образований (с/с),  в которых  действуют  институты  поддержки  семейного воспитания – 60%  к 2016 г.

	1.3.Доля  детей  дошкольного  возраста,   воспитывающихся  в  дошкольных  образовательных  учреждениях  - 70%  к 2020г.

	1.4.Увеличение   доли  обучающихся в образовательных  учреждениях, оснащенных  современным  учебным  оборудованием.

	1.5.Увеличение доли  лиц с ограниченными возможностями  здоровья,  получающих образовательные  услуги в неспециализированных учреждениях к 2016г.

	1.6.Увеличение доли детей-инвалидов, обучающихся на дому, получающих образовательные услуги, в том числе с использованием  дистанционных форм   к  2016 г.

	1.7.Доля  учащейся молодежи  в возрасте  14-25  лет,   участвующей  в региональных  конкурсах и олимпиадах – 15%  к  2020г.

	1.8.Доля  учащейся  молодежи  в возрасте  14-25 лет,  участвующей в научных,  творческих  объединениях.

	1.9.Доля  обучающихся  в возрасте  7-18 лет, получающих образовательные услуги  в  системе внутришкольного дополнительного образования – 70%  к 2020г.

	1.10.100%  обеспеченности  подвозом  к месту  учебы к 2012г.  на  школьном  автотранспорте.

	1.11.Ежегодная  индексация  расходов  и  расширение  числа  получателей.

	1.12.Отсутствие  аварийных  и  ветхих зданий.  Доля   образовательных  учреждений,  имеющих  все  виды  благоустройства  -65%  к  2020 г.


 2. Обновление  содержания  и  технологии  образования.
Направления развития:

	2.1.  Внедрение  стандартов нового поколения, обеспечивающих баланс компетентностного подхода и фундаментального  образования

	2.2.  Создание  на  старшей  ступени  общего  образования   условий для  реализации  индивидуальных  образовательных  программ. 

	2.3.  внедрение  различных  моделей  сетевого  взаимодействия  образовательных  учреждений.

	2.4. Внедрение  новых  образовательных технологий, принципов организации  учебного процесса, обеспечивающих эффективную реализацию новых  моделей и содержания образования, в том числе с использованием  современных информационных  и коммуникационных  технологий.

	2. 5. Создание  условия  для  расширения  доступа всем  участникам  образования к  образовательным  и  информационным  ресурсам  сети  Интернет

	2.6. Развитие  учебно-методической  базы  образовательных  учреждений


Прогнозируемые результаты:

	2.1. Доля  учащихся, обучающихся  по образовательным   программам, соответствующим  стандартам  нового  поколения  - 100%  к 2012г.

	2.2.Доля учащихся  старшей ступени, имеющих  возможность  обучаться на основе  индивидуальных образовательных программ, не менее - 50%  к  2020г.

	2.3.Доля  образовательных  учреждений,  участвующих в  сетевом  взаимодействии  - 75%  к  2020  г.

	2.4.Доля педагогических работников, использующих в своей практической деятельности новые  образовательные  технологии  до  50%   к  2020г. 

2.5.Доля  педагогических работников,   прошедших повышение квалификации  по новым образовательным  технологиям,   методикам – 70%  к  2020г.

	2.6.Доля  учреждений  образования, имеющих  доступ локальных  сетей учебного назначения к глобальным  информационным  ресурсам – 100%  к  2016г.

	2.7.Доля  базовых  общеобразовательных  учреждений,  полностью  укомплектованных  современным  учебно-методическим  оборудованием, современной  учебно-методической литературой – 100%  к 2020г.


3. Обеспечение  современного  качества  образования.

Направление развития

	3.1.  Введение  в  массовую  практику единого  государственного  экзамена.

	3.2.  Завершение  эксперимента  и  переход к поэтапному введению  независимой от  ОУ  формы  итоговой  аттестации  выпускников основной  школы.

	3.3.  Внедрение региональной  системной  оценки качества  образования,  направленной  на  создание  механизмов объективной оценки качества образования на всех  уровнях и  ступенях образования. 


Прогнозируемые результаты

	3.1.Доля  студентов, принятых в учреждениях  высшего  и  профессионального  образования  с  учетом  результатов  ЕГЭ  - 90%  к 2010г.

	3.2.Доля обучающихся  основной школы, прошедших  итоговую аттестацию в новой  независимой  от  ОУ  форме – 90%  к 2012г.

	3.3.Доля руководителей  ОУ  и  их  заместителей,  специалистов  органов  управления  образованием,  получивших  сертификат  эксперта  оценки качества  образования на соответствующем  уровне  15%  к 2012г.


4. Развитие  системы  социально-педагогической  поддержки  детей,  оказавшихся  в  трудной  жизненной ситуации

Направление развития

	4.1. Создание   профессиональных  служб сопровождения  замещающих  семей.

	4.2. Создание  системы  подготовки  кандидатов в опекуны, приемные родители и повышения квалификации  служб  сопровождения замещающих  семей.

	4.3.  Создание  системы стимулирования и поддержки граждан, усыновивших (удочеривших)  детей.

	Прогнозируемые результаты

4.1.Создание  профессиональной службы сопровождения  замещающих  семей в районе.

	4.2.Доля  специалистов, службы сопровождения замещающих  семей,  прошедших  подготовку  и повышение  квалификации  - 100%  к 2015 г.

	4.3.Увеличение числа  усыновленных  детей  на 5%  к  2020г.


5.Повышение  воспитательного  потенциала  системы  образования

Направление развития

	5.1. Внедрение в образовательный  процесс предметов, курсов, дисциплин, направленных  на  социализацию  обучающихся, воспитанников, их духовно-нравственное  развитие.

	5.2. Внедрение в воспитательный процесс технологий, способствующих  развитию инициативы и самостоятельности детей и молодежи.

	5.3.  Развитие  сети  культурно-образовательных  центров

	5.4. Создание системы социально-педагогической поддержки  семьи  и  детей, оказавшихся в трудной  жизненной  ситуации

	5.5. Создание психологической  службы в  системе  образования

	5.6. Развитие учебно-материальной базы и программно-методического обеспечения учреждений дополнительного  образования детей (прежде всего их  информатизация).

	Прогнозируемые результаты

5.1.Доля  обучающихся, изучающих  соответствующие  предметы,  курсы,  дисциплины  - 100%  к  2012г.

	5.2.Доля классных руководителей, использующих современные  воспитательные  технологии:

50%  к 2012г.

70%    к  2016г.

100%   к  2020г.

	5.3.Увеличение  числа  культурно-образовательных  центров  на 5%.

	5.4.Охват семей и детей, оказавшихся в трудной  жизненной ситуации, социально-педагогической  поддержкой  - 100%  к  2020г.

	5.5.Функционирование  межотраслевой проблемной группы психологов.

	5.6.Завершить информатизацию и подключение всех  учреждений дополнительного  образования к сети  Интернет


6.  Повышение  эффективности  кадрового  обеспечения системы  образования.

	Направление развития

6.1. Участие в системе  целевой (контрактной подготовки) педагогических работников по заочной (дистанционной) форме обучения

	6.2.  Организация   повышения  квалификации педагогических  работников для обеспечения введения  новых  государственных  образовательных  стандартов.

	6.3. Создание  сетевой  модели муниципальной  методической  службы.

	Прогнозируемые результаты

6.1.Подготовка  не  менее  1-2  человека.

	6.2.Обеспечение 100% готовности педагогических работников  к введению новых государственных образовательных  стандартов.

	6.3.Охват системой индивидуального методического  сопровождения – 100%  педагогических работников  к  2012г.


7.Формирование эффективных  экономических отношений  в  образовании

Направление развития

	7.1.  Введение  нормативного  подушевого  финансирования.

	7.2.   Поэтапный  переход на новую отраслевую систему оплаты труда.

	7.3. Развитие внутреннего  ресурса финансирования  образовательных учреждений путем расширения  платных образовательных услуг в учебно-производственной  и  иной  деятельности. 

	7.4. Развитие многоканального  финансирования  ОУ, в том числе с участием предприятий-работодателей по подготовке квалифицированных  кадров.


Прогнозируемые результаты

	7,1Перевод всех  учреждений  образования  на нормативно-подушевое  финансирование  к  2011 г.

	7.2.Перевод  работников  образования всех видов и типов  ОУ  на новую  отраслевую систему оплаты труда.

	7.3.Доля внебюджетных  средств в общем  объеме финансирования учреждений профессионального образования.

	7.4.Для учреждений профессионального  образования, привлекающих  средства предприятий-работодателей на подготовку квалифицированных  кадров.


8. Повышение  эффективности  управления  образованием

Направление развития

	8.1.   Создание  и  поддержка баз данных «Образовательные учреждения», «Обучающиеся,  воспитанники».

	8.2. Внедрение технологий  управления  по результатам. 

	8.3. Реализация   принципа  государственно-общественного  характера  управления  образованием .

	8.4.  Организация   подготовки  руководящих  кадров  системы  образования, отвечающих современным  требованиям.

	8.5.  Развитие  сети  инновационных  площадок в сфере  образования.


Прогнозируемые результаты

	8.1.Наличие баз данных «Образовательные учреждения»,  «Обучающиеся, воспитанники», обеспечивающих 100%  потребность в информации о состоянии муниципальной системы  образования.

	8.2.Перевод  образовательных учреждений на планирование по результатам:

50%  к 2012г.

70%  к 2016г.

100%   к  2020г.

	8.3.Создание во всех  образовательных учреждениях  к 2012г.  органов самоуправления. 

8.4.Создание  сайтов образовательных  учреждений в  сети  Интернет:

50%  к 2012г.

70%  к 2016г.

100%   к  2020г.

	8.5.Доля  руководителей  образовательных  учреждений, имеющих  сертификаты квалификации  100%   к  2012г.

	8.6.Ежегодное  увеличение  числа  инновационных  площадок  на  8%.


3.1.5. Развитие системы социальной защиты населения предусматривает: 
Расширение и повышение эффективности действующей системы социальной защиты населения:
-дальнейшее развитие учреждений социального обслуживания населения, укрепление их материально-технической базы;
-повышение эффективности деятельности учреждений социального обслуживания населения и обеспечение государственных стандартов социального обслуживания населения;
-поиск новых подходов к обеспечению высокого качества социального обслуживания, внедрение инновационных социальных технологий;
-создание условий для самообеспеченности малоимущих слоев населения;
-повышение престижа профессии социального работника, повышение квалификационного уровня работников учреждений социального обслуживания населения.
-разработка и внедрение мер стимуляции притока кадров в инфраструктуру социальной защиты населения; 
-расширение охвата социальной помощью пожилых людей, инвалидов, семей с детьми.

3.1.6. Молодежная политика
В сфере молодежной политики предстоит реализация:
-адресной поддержки на областном уровне молодежных социально-ориентированных проектов, культурных акций, направленных на развитие патриотических качеств среди молодежи и их софинансирование из районного консолидированного бюджета;
-расширение возможностей молодых людей в выборе своего жизненного пути и достижение личного успеха в реализации уровня образованности и трудовых планов;
-создание условий для развития социального партнерства между профессиональными учебными заведениями и работодателями по вопросам подготовки кадров и их трудоустройства.
3.1.7. Развитие физкультуры и спорта.
Реализация мероприятий направленных на привлечение населения района к регулярным занятием физической культурой и спортом:
- строительство новых спортивных объектов;

- укрепление материальной базы школ и учреждений физической культуры и спорта;
- проведение информационных компаний в СМИ, направленных на формирование здорового образа жизни и потребности в занятиях физической культурой и спортом.


3.1.8.Повышение доступности жилья.

 В сфере повышения доступности жилья, мероприятия будут проводиться в соответствии с Программой «Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Курганской области на территории Притобольного района» и входящими в неё подпрограммами.
В результате реализации мероприятий Программы  «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области» 116 сельских семей улучшат жилищные условия, в т.ч.56 из них – молодые семьи.

Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности: 2009г.-730 кв.м, 2010г.-800 кв.м., 2011г.-850 кв.м, 2012г. – 940кв.м

Улучшится кадровое обеспечение организаций агропромышленного комплекса и социальной сферы за счет привлечения и закрепления в сельском хозяйстве молодых специалистов. Обеспечение молодых семей и молодых специалистов жильем:2009г.- 370 кв.м, 2010г.-400 кв.м, 2011г.-450 кв.м, 2012г.- 460 кв.м.
В дальнейшем на основании мониторинга выполнения Программы  необходимо осуществить разработку среднесрочных программ в периоде 2011-2020 с финансированием из федерального, областного и муниципального бюджета в пределах имеющихся ресурсов и путем развития частно-государственного партнерства в направлениях:

- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения Курганской области жильем путем увеличения объемов строительства жилья, обеспеченного необходимыми объектами коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения района на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями. 
Ожидаемые результаты реализации социального блока Стратегии.
Выполнение предложенных  мероприятий должно оказать комплексное, положительное влияние на обеспечение устойчивого социально-экономического развития Притобольного района и может привести в долгосрочной перспективе (2020 год) к следующим общесистемным,, обобщенным, конечным результатам:
- увеличению ожидаемой продолжительности жизни при рождении у мужчин до 68 лет;
- рост доходов населения в 3,0-4,0 раза;
- снижение уровня безработицы в 1,5 раза;
- сокращению уровня бедности в 3.0 раза;
- снижению уровня заболеваемости населения;
- увеличение охвата граждан пожилого возраста и  инвалидов всеми видами социального обслуживания в 2 раза;
- снижение количества преступлений в районе в 2 раза;
- увеличение удельного веса населения систематически занимающегося физической культурой и спортом до 30%;
-возрастание степени участия молодежи в политической, культурной и социальной жизни Притобольного района в 2-3 раза;
-снижение уровней алкоголизма и наркомании в молодежной среде до 20% и 15% соответственно.
3.2.Развитие реального сектора экономики
3.2.1.Развитие промышленности
Стратегическая цель развития промышленности: наращивание объемов производства за счет эффективного использования и развития имеющегося промышленного потенциала, создание новых производств.
На долгосрочную перспективу планируется сохранить действующие предприятия и увеличить производство продукции за счет объема и ассортимента.
В виде инвестиционных площадок оформлены законсервированные производства:
- ООО Притобольный кирпичный завод с. Глядянское;
-Глядянский хлебозавод.
Предусматривается поиск инвесторов и восстановление существовавшего производства или перепрофилирование производства на выпуск новой продукции с применением новых технологий и оборудования.
Развитие энергетики.
В сфере передачи электроэнергии функционируют сетевые компании ОАО «ЭнергоКурган» и ОАО «Курганэнерго».
Деятельность Администрации района, бюджетных учреждений будет направлена:
1.На рациональное использование энергоресурсов за счет:
-доведения ежегодно лимитов на использование электроэнергии;
-усиление контроля за энергопотреблением;
-замена устаревшего оборудования при окончании срока его эксплуатации на новое, с учетом энергосберегающих технологий.

2. Проведение мероприятий, направленных на постановку на учет, регистрацию, проведение капитального и текущего ремонтов электросетей и энергообъектов, являющихся бесхозяйными.

3. Деятельность предприятий в сфере ЖКХ будет направлена в соответствии с материалами энергоаудита на снижение затрат на производство и передачу энергоресурсов.

3.2.2.Развитие агропромышленного комплекса

Для достижения основных целей развития АПК необходимо активизировать и совершенствовать государственную аграрную политику; укреплять частно-государственное партнёрство; формировать и развивать рыночную инфраструктуру; информационно-консультационную систему; совершенствовать земельные отношения и развивать земельную ипотеку, формировать государственные и муниципальные земельные фонды, расширять страхование сельскохозяйственной деятельности, применять залоговые операции, продолжать финансовое оздоровление сельхозтоваропроизводителей, активизировать интеграционные и кооперационные процессы в АПК. Возможны разные схемы этапов долгосрочного развития АПК до 2020 года. Одна из них, когда вначале развитие отрасли будет проходить, в основном, по базовому варианту. В это время малые формы хозяйствования будут занимать значительный удельный вес в структуре производства сельскохозяйственной продукции с преобладанием продукции растениеводства. Затем (2012-2020 годы) - переход на целевой активный вариант развития. Преимущественное развитие получат крупные и средние товаропроизводители, постепенно будет увеличиваться доля животноводческой продукции.
Важнейшая задача в сфере АПК на долгосрочный период – повышение конкурентоспособности  продукции на основе технической и технологической модернизации производственных процессов, улучшения качества ресурсного потенциала, используемого в производстве. При этом приоритетными направлениями развития АПК в Курганской области на долгосрочную перспективу должны быть повышение эффективности использования земельных ресурсов, воспроизводство природно-экологического потенциала; улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства, особенно животноводства; опережающее развитие перерабатывающей промышленности; устойчивое развитие сельских территорий. Для выполнения данной задачи необходимо реализовать следующие основные мероприятия.

1.В  модернизации сельскохозяйственного производства основные усилия будут направлены на интенсивное технологическое обновление отрасли и создание новых высокотехнологичных производств, будет проведена полная замена устаревшей техники и технологий в сельскохозяйственном производстве в основном на новые высокопроизводительные, многофункциональные комплексы, доля которых составит более 50%.
2.Энергообеспеченность  отрасли будет доведена до нормативного уровня. 

3.В сфере создания общих условий функционирования сельского хозяйства необходимо осуществлять мероприятия по:

-  поддержке почвенного плодородия, 
- формированию земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, постановке их на кадастровый учет и регистрации права

-развитию системы информационно-консультационного обеспечения агропромышленного комплекса, 
-обеспечению отрасли квалифицированными кадрами и проведению научных исследований по приоритетным направлениям отрасли сельского хозяйства.

Целями осуществления мероприятий по поддержанию почвенного плодородия являются сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, а также создание условий для увеличения объемов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса агрохимических и организационных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники.
В развитии полеводства в Притобольном районе имеют место две проблемы: 

1. Дефицит механизаторских кадров, специалистов отрасли (агрономов, инженеров)

2. Низкий выход зерна с единицы обрабатываемой пашни.

При решении второй проблемы, при обработке и вводе пашни в оборот, в соответствии с экономически обоснованными пропорциями между паровым клином и посевными площадями, необходимо увеличение техники на период посевной и уборочной компаний. В последние годы площадь пара составляет в пределах 30 – 40% от используемой пашни. Сбор зерна с 1 га пашни составляет за 2006 – 2008 годы 10,6 ц/га. Даже в 2008 году при валовом сборе зерна 110 тыс.тонн, урожайность в перерасчете на 1 га введенной в оборот пашни составила 11,8 ц/га. 

При современных средствах защиты растений, при наличии минеральных удобрений и внедрении в производство четырех- пятипольных севооборотов, посевные площади в районе увеличатся на введенную в оборот пашню до 79568 га. При средней многолетней урожайности зерновых 15 ц/га, валовое производство зерна возрастет на 33% к уровню последних трех лет, что увеличит производство зерна с 1 га пашни на 11%.
За счет одного мероприятия – освоения новых севооборотов, в районе возрастет потребность в механизаторских кадрах и разнорабочих, что приостановит  отток рабочей силы из района.
Увеличение урожайности зерновых на современном этапе развития полеводства, когда в районе освоена почвозащитная технология возделывания зерновых культур, и с учетом природно-климатических условий Притобольного района, в первую очередь зависит от внедрения и расширения посевных площадей новых ранне- и среднеспелых сортов пшеницы. Внедрение гороха и озимой ржи как очистителей пашни от сорняков и болезней пшеницы, как улучшателей плодородия пашни позволит увеличить урожайность на 20-25% в севооборотной площади.
От качества семян зависит степень густоты посевов, коэффициент кустистости, полнота колоса, что влечет повышение урожайности. Сельхозтоваропроизводителями района мало уделяется внимания на создание высококачественного семенного материала высокорепродуктивных сортов сельхозкультур. Так, в 2008 году было высеяно семян несортовых  культур на площади 15063 га – 31% от посевных площадей зерновых культур. Элитных семян и семян 1 репродукции высеяно всего 19,3%. Поэтому в районе остро стоит вопрос производства семян. Цель района и каждого сельхозтоваропроизводителя – довести производство семян районированных ранних и среднеранних сортов зерновых культур до 100% к 2015 году, ежегодно высевать 8 – 10% элитных семян, исключить из практики посев семенами 5-й репродукции.
До 2020 года в районе планируется увеличение поголовья сельскохозяйственных животных: крупный рогатый скот  - на 12%, в том числе коров – на 23%, причем удельный вес племенных животных должен составить не менее 15% от общего поголовья, свиней – на 50% к уровню 2007 года. В районе разработаны мероприятия, направленные на повышение продуктивности животных, в результате чего удой на 1 фуражную корову в сельхозпредприятиях планируется увеличить на 19%, производство молока по общественному сектору увеличится на 27%, а в целом по району – на 30%. Производство (выращивание) мяса по всем категориям хозяйств к 2020 году увеличится на 52%  к уровню 2007 года.
Улучшение условий содержания скота обеспечит реконструкция имеющихся животноводческих помещений и строительство новых, а также обновление, усовершенствование и внедрение нового животноводческого оборудования, приобретение соответствующей техники. 

Для улучшения кормовой базы необходимо расширение кормового клина, увеличение заготовок зерносенажа, посев бобовых культур для зерносенажа, организация зеленого конвейера с применением посевов рапса. За счет соблюдения технологий, внедрения новых систем кормления и производства кормов произойдет снижение расхода кормов на единицу продукции.
Развитие сельского хозяйства будет основываться в первую очередь на среднем и умеренно крупном по размерам производстве. Наиболее перспективными формами будут те, которые соединят высокую и постоянно растущую производительность труда, эффективность, конкурентоспособность с социальной направленностью их деятельности. В агропромышленном комплексе Притобольного района следует развивать в первую очередь зерновые и зернобобовые, технические культуры, молочное скотоводство, овцеводство.
Интенсивное развитие растениеводства и животноводства приведут к развитию перерабатывающих производств.

Планируется создание сети по сбору и первичной обработке сельскохозяйственной продукции, а также восстановление работы перерабатывающих цехов в селах района уже на совершенно другом уровне – приобретение нового оборудования и применение новых технологий. произведенная продукция должна быть конкуретноспособной на потребительском рынке Курганской области и УрФО. Сельскохозяйственные организации, которые будут заняты, кроме основного сельскохозяйственного производства, переработкой продукции установят длительные и прочные связи с промышленными и торговыми организациями по сбыту готовой продукции. Предусматривается создание агрохолдингов.
Важным направлением в решении задач агропромышленного комплекса является социальное развитие села, а именно создание социальной и инженерной инфраструктуры, создание условий для того, чтобы жить и работать  на селе стало престижно. Развитие сельского хозяйства в районе напрямую зависит от  государственной поддержки из федерального бюджета  сельхозтоваропроизводителей
Ожидаемые объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции  к 2020 году
По инновационному варианту производство продукции сельского хозяйства в стоимостном выражении (в сопоставимых ценах 2007 года) в районе увеличится в 2020 ГОДУ по сравнению  с 2007 годом в 1,72 раза. Будет произведено:

зерна – 120000 т., картофеля – 10500 т., овощей – 5000 т., молока – 17500 т., мяса скота и птицы (в живом весе) – 2900 т., яйца – 4,860 млн. штук.

           Рост продукции растениеводства составит 57% , продукции животноводства – в 2 раза к уровню 2007г.  Средний ежегодный за 2008 – 2020 г.г. прирост производства сельхозпродукции составит 3-4%. 

	Показатели
	2007 год
	2020 год
	Темп роста 2020 г. к 2007г. в %

	
	тонн
	тыс.руб
	тонн
	тыс.руб
	

	Производство продукции:
	
	
	
	
	

	-зерно 
	81758
	216986
	120000
	402195
	185,3

	- картофель
	14826
	45471
	10500
	40769
	89,6

	- овощи
	5600
	73012
	5000
	82530
	113

	-Итого по растениеводству
	*
	335469
	*
	525494
	157

	- молоко
	12500
	90237
	17500
	159938
	177

	- мясо скота и птицы
	1564
	83217
	2900
	195347
	234

	- яйцо (млн.штук)
	4,884
	9548
	4,860
	12028
	125

	- Итого по животноводству
	*
	183002
	*
	367313
	200

	Всего по району
	*
	518471
	*
	892807
	172,2


3.3. Инвестиции в основной капитал, строительство
Строительный комплекс – одна из важнейших сфер деятельности. От неё в решающей степени зависит развитие всех отраслей производства, дальнейший подъем уровня жизни и культуры населения.

В перспективе предусматривается реализация инвестиционных проектов на территории района за счет средств федерального, областного и местных бюджетов, иных источников финансирования, в том числе особо крупные проекты:

- газификация Притобольного района;

-реконструкция Пресновского группового водопровода;
-«Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов на территории Притобольного района на 2007-2012 г.г.»;

-«Переселение граждан Притобольного района из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2008-2012 годах».
В результате реализации мероприятий Программы «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области»  предусматривается осуществить строительство и реконструкцию распределительных газовых сетей в населенных пунктах Притобольного района. Совместно с ОАО «Газпром» разработана схема газификации района. По предварительному согласованию схемы газификации строительства магистрального газопровода планируется от д. Лукино Кетовского района до п.Сосновый Притобольного района (51 км). В п.Сосновый планируется построить ГРС (газораспределительную станцию). От ГРС магистральные газопроводы пойдут к Звериноголовскому и Половинскому районам. Также от ГРС будут проведены внутрипоселковые газопроводы по селам района. По расчетам к 2020 году уровень газификации жилых домов сетевым газом ожидается около 50%. 

С увеличением роста объемов строительно-монтажных работ будут востребованы местные строительные материалы. В районе имеются запасы глины грубой керамики в количестве -1173 тыс.куб и запасы древесины, в основном лиственных пород (лесосека около30-40 тыс.куб.м в год).

Инвестиции будут также направляться на приобретение новой техники, оборудования и технологий.

К 2020 году инвестиции в основной капитал составят 360 млн.рублей или увеличатся в 3,9 раза к уровню 2007 года.

Перечень инвестиционных проектов, намеченных к реализации на период  до 2020 года.

	Наименование объекта
	Адрес
	Форма и структура 

собственности
	

	
	
	
	

	
	
	
	Объем инвестиций (млн.руб.)

	1
	3
	4
	

	Культурно-оздоровительный центр «Юбилейный»
	с.Глядянское ул.Красноармейская
	Муниц.
	14,9

	Водопонижение в н.п.Глядянское
	с.Глядянское
	Муниц.
	9,2

	Глядянская центральная районная больница
	с.Глядянское
	Муниц.
	4,5

	Глядянская средняя общеобразовательная школа 
	с.Глядянское 
	Муниц.
	5,6

	Тепловые сети котельной №3
	С.глядянское 
	Муниц. 
	18,4

	Детский сад №3
	С.Глядянское

Ул.Гагарина 118
	Муниц. 
	1,27

	Детский сад 
	С.Нагорское
	Муниц.
	1,29

	Пресновский групповой водопровод 
	п.Водный
	Федер.
	55

	Газификация Притобольного района
	Притобольный район
	 
	168

	Стояночный комплекс и автозаправочная станция
	с.Нагорское
	частная
	20

	Автозаправочная станция
	д.Нижняя Алабуга
	частная
	14

	Многоквартирные жилые дома
	С.Глядянское

П.Водный

С.Межборное

С.Ялым
	
	28,6


3.4. Малое и среднее предпринимательство
В целом малое предпринимательство является неотъемлемой частью рыночных отношений и одним из главных резервов экономического и социального развития Притобольного района. Однако приведенные данные показывают, что доля субъектов малого бизнеса в производстве товаров и оказания услуг незначительна.
Анализ внешних и внутренних факторов, обусловивших динамику состояния малого предпринимательства в период 2001-2007 гг. показывает, что наиболее серьезным препятствиями для развития малого бизнеса являются:

- усложненность системы налогообложения, включая несовершенство определения налоговой базы по основным налогам;

- карательный характер налогового администрирования и отсутствие реального равноправия налоговых органов и налогоплательщиков;

- низкая доступность кредитных и инвестиционных ресурсов, сложность доступа к госзаказу и получения господдержки.

Дотационные регионы, такие как Курганская область, в том числе и Притобольный район не имеют возможности выделять необходимые бюджетные средства на развитие малого предпринимательства.

Комплекс мероприятий по развитию и поддержке малого предпринимательства направлен на 

- формирование условий для развития малого и среднего предпринимательства;

- финансово-кредитную и имущественную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства;
- развитие инфраструктуры малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение консультационной, организационно- методической и информационной поддержки предпринимательской деятельности.

- содействие росту конкурентноспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства, формирование положительного имиджа предпринимательской деятельности.

Микро-, малые и средние предприятия, индивидуальные предприниматели к 2020 году будут являться основой реального сектора экономики.

Именно через малое предпринимательство в экономику района в долгосрочной перспективе ожидается поступление современного оборудование, новой техники и технологий, что приведет к росту производительности труда и выпуску продукции конкурентоспособной не только на рынке Курганской области, но и УрФО. 
Для развития малого бизнеса в районе имеется широкий спектр возможностей, в том числе будут востребованы малые предприятия по оказанию услуг:

-в жилищно-коммунальной сфере;

- в строительстве и ремонте жилья;

- производстве промышленной продукции;

-ремесленничество, народные промыслы, организация сбора лекарственных растений;
- туризм.

Финансовый кризис 2009 г. безусловно, скажется на развитии малого и среднего бизнеса в районе.

В большей степени пострадают микро- и малые предприятия, занятые в сфере торговли, у которых упадет значительно объем товарооборота, а также предприятия занятые в производственной сфере или сельскохозяйственном производстве, которые из-за невозможности получения долгосрочных кредитов должны отказаться от инвестиционных программ развития.
Для минимизации последствий финансового кризиса необходимо:

1.Направить усилия на реализацию программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства Притобольного района на 2008-2011 годы, в том числе: раздела 2 «Финансово-кредитная и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства»

-предоставление на конкурсной основе субъектам малого и среднего предпринимательства, компенсации части затрат связанных с уплатой процентов за пользование кредитами на реализацию социально-значимых инвестиционных проектов;
- Гранты начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса;

- предоставление муниципального имущества для использования субъектами малого и среднего предпринимательства в аренду на льготных условиях.

2.Обеспечить участие субъектов малого и среднего предпринимательства района в получении поддержки за счет областной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в курганской области на 2009-2011 годы».
В 2009 году в районе планируется создание и обеспечение деятельности Притобольного центра сельскохозяйственного кредитования.

Работу центра в последующие годы 2010-2013 расширить и на его базе создать бизнес- инкубатор.

К 2020году

- доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике района увеличится до 45%;

- повышение доли в общей валовой продукции района до 90%;

-повышение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в консолидированный бюджет Притобольного района до 35%.

3.5.Развитие потребительского рынка района.

Потребительский рынок района получит дальнейшее развитие. Будет расти конкуренция, более высоким спросом будет пользоваться уже в ближайшее время отечественная продукция, а также продукция, произведенная в Курганской области и её районах, в том числе со знаком «Зауральское качество»
В связи с финансовым кризисом в 2009 году рост розничного товарооборота в физическом объеме ожидается на уровне 3% к 2008 году.

На дальнейшую перспективу необходимо  предусмотреть мероприятия:

1.Активизация работы по недопущению на рынок района некачественной и фальсифицированной продукции.

2.Недопустить закрытие торговых объектов в отдаленных населенных

 пунктах района.

3.Создание торгово-закупочных и сбытовых кооперативов для закупа излишков продукции сель
3.6.Повышение финансовой устойчивости
Долгосрочной целью развития финансовой системы Притобольного района должно стать формирование эффективной системы управления бюджетным процессом, обеспечивающей достижение целей долгосрочного развития района.
Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:

3.6.1. Обеспечение сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств в долгосрочной перспективе.

Решение данной задачи предполагает:

- обеспечение устойчивости бюджетных расходов, независимо от конъюнктуры сырьевых цен и иных значимых внешних факторов, влияющих на бюджетную обеспеченность района;

· закрепление в краткосрочном периоде практики соответственного распределения доходов и расходов бюджета во избежание появления временных кассовых разрывов, финансирование которых требует привлечения дополнительных заемных средств;

· продолжение практики безусловного финансового обеспечения действующих расходных обязательств.

В связи с этим наиболее значимым инструментом может являться удлинение горизонта бюджетного планирования. Первым шагом в данном направлении стал  переход к формированию бюджета на трехлетней основе.

В дальнейшем необходима наработка практического опыта долгосрочного бюджетного прогнозирования на более длительные сроки (5-7 лет), включающего, в том числе, количественные критерии устойчивости бюджетной системы, приемлемости налоговой и долговой нагрузки, оценку рисков для бюджетной системы.

Необходимо внедрение в практику бюджетного прогнозирования проведения оценки объемов публичных обязательств, прежде всего основных крупных бюджетных программ, на долгосрочную перспективу с учетом влияния на них устойчивых факторов и тенденций.

3.6.2. Внедрение современных инструментов бюджетирования и реформирование бюджетной сети.

Для этого необходимо:
- продолжить совершенствование бюджетного процесса в части использования принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Реализация ведомственных целевых программ и соответствующее выполнение установленных, измеряемых и контролируемых результатов, должно стать базовым критерием для оценки деятельности органов исполнительной власти Притобольного района и основой для принятия решения при перераспределении бюджетных средств;

· разработать принципы и механизмы делегирования полномочий и ответственности главным распорядителям и бюджетным учреждениям в части выбора способов обеспечения функций по оказанию бюджетных услуг. Главные распорядители бюджетных средств должны быть наделены полномочиями самостоятельно определять формы финансового обеспечения и способы предоставления муниципальных услуг, включая предоставление муниципальной услуги непосредственно бюджетным учреждениям на основе муниципального задания или закупку услуги на рынке на основе муниципального заказа. В среднесрочной перспективе необходимо внедрение в практику конкурсного распределения дополнительных бюджетных средств между главными распорядителями, основанного на наибольшей результативности бюджетных расходов;

- внедрять механизмы, стимулирующие бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых услуг и эффективности бюджетных расходов. В ближайшей перспективе бюджетным учреждениям должно быть предоставлено право самостоятельно определять направления расходования средств для достижения установленных показателей деятельности в рамках требований бюджетного законодательства; 

- провести реформирование системы оплаты труда, подразумевающее распределение существенной части фондов оплаты труда между подразделениями и конкретными работниками в зависимости от выполнения установленных результатов деятельности, оцениваемых на основании определенных критериев;

- изменить приоритеты в сторону усиления контроля за выполнением установленных результатов, и в меньшей степени контролировать соблюдение процедур их достижения;

- усилить модернизацию и развитие автоматизированных информационных систем управления бюджетным процессом на муниципальном уровне.

3.6.3. Повышение эффективности бюджетных капитальных вложений. Обеспечение финансовыми ресурсами реализации крупных программ и проектов, имеющих региональное и общерайонное значение.

В целях повышения эффективности капитальных расходов бюджета необходимо разработать систему мер по соблюдению сроков проектирования, строительства и ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства, при сохранении адекватной оценки сметной стоимости объектов капитального строительства.

Наряду с учетом обязательного конкурсного отбора, должен соблюдаться единообразный методологический подход к оценке эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, четко отслеживаться регламент оценки и критерии эффективности. Одним из элементов совершенствования оценки эффективности реализуемых инвестиционных проектов является система критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов, а также оценка инвестиционных проектов с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов. 

В отношении определенного перечня объектов, по которым не проводится оценка финансовой эффективности инвестиционного проекта с учетом эксплуатационных расходов, должна закрепляться оценка эффективности, достоверности и обоснованности использования средств бюджета, в том числе оценка соответствия сметной стоимости объекта капитального строительства нормативам сметного нормирования и ценообразования, определяемым в составе государственной экспертизы проектной документации в порядке, определенном действующим законодательством. Кроме того, необходима система мер по соблюдению сроков проектирования, строительства и ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства.

Для обеспечения финансовыми ресурсами крупных программ и проектов, имеющих общерайонное и региональное значение, необходима разработка системы мер налоговой и тарифной политики, стимулирующих инвестиционную деятельность на соответствующих территориях. Финансовое обеспечение соответствующих проектов должно осуществляться, прежде всего, за счет привлечения средств из внебюджетных источников. Следует на практике широко задействовать эффективные механизмы государственно-частного партнерства при реализации проектов, в том числе посредством заключения концессионных соглашений.

3.6.4. Реализация новой политики в районе управления муниципальным долгом.

В средне- и долгосрочной перспективе необходимо формирование оптимального объема муниципального долга, в рамках ограничений бюджетного законодательства, который, с одной стороны, не приводил бы к существенной долговой нагрузке на бюджет и, с другой стороны, обеспечивал бы непрерывное и в полном объеме финансирование действующих и принимаемых расходных обязательств района.

Необходимо продолжить показавшую свою эффективность практику сочетания различных долговых инструментов, которая позволяет поддерживать баланс между управляемостью муниципальным долгом, низкой стоимостью и стабильностью заемных средств, а также способствует диверсификации долгового портфеля путем расширения круга кредиторов района.

Система управления муниципальным долгом Притобольного района должна, по-прежнему, основываться на следующих ключевых принципах: законности привлечения заемных средств; экономической безопасности уровня муниципального долга; своевременности и полноты исполнения муниципальных долговых обязательств; минимизации стоимости долговых обязательств; диверсификации и оптимизации долгового портфеля; полноты, своевременности и достоверности учета долговых обязательств; формализации процедур принятия условных муниципальных долговых обязательств (гарантий) района; прозрачности (открытости) управления долгом.

3.6.5. Развитие межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.

Основной задачей развития межбюджетных отношений в Притобольном районе должно стать формирование оптимального баланса между объективно необходимым выравниванием бюджетной обеспеченности и созданием стимулов для развития экономического и налогового потенциала сельских поселений. Планируемые мероприятия должны быть направлены на снижение дотационности территорий прежде всего за счет мероприятий, связанных с увеличением собственных доходов и повышением эффективности расходов сельских бюджетов.

Необходимо создание стимулов для местных органов власти к поиску более эффективных способов реализации собственных полномочий.

Оценка деятельности местных органов власти должна строиться на объективных результатах деятельности. В этой связи, на первый план выходит задача формирования методики оценки деятельности муниципальных образований в зависимости от достижения установленных результатов. Необходимо внедрение в практику механизмов поощрения достижений лучших показателей деятельности органов местного самоуправления, в том числе путем формирования и распределения соответствующих средств в составе расходов районного бюджета.

3.6.6. Совершенствование налоговой и инвестиционной политики.

Предлагаются следующие изменения налоговых льгот:

- поэтапное повышение налоговых ставок в отношении налогоплательщиков, для которых установлены пониженные ставки, а в отношении организаций, оказывающих социально значимые услуги, - замена льгот целевым финансированием из бюджета;

- отмена «персональных» льгот, льгот для бюджетных учреждений (с соответствующим увеличением бюджетных расходов на их содержание), а также льгот по налогу на имущество организаций в отношении имущества, приобретаемого для внедрения новых ресурсосберегающих высокотехнологичных и инновационных технологий для производства и переработки сельскохозяйственной продукции (с возмещением из бюджета сельскохозяйственными товаропроизводителями соответствующих расходов);

- совершенствование порядка и оснований предоставления льгот;

- снижение для бизнеса налоговой нагрузки и увеличение инвестиций; налоговых льгот для инвестиционных площадок по налогу на прибыль организаций, по налогу на имущество организаций и по транспортному налогу.

Необходимы разработка новых нормативных правовых актов в области инвестиционного законодательства и внесение изменений в уже действующие нормативные акты, связанные в основном с совершенствованием методики отбора инвестиционных проектов, по которым компенсируются часть процентной ставки по кредитам, привлеченным субъектами малого предпринимательства в российских кредитных организациях на реализацию социально-значимых проектов.

Необходима также разработка перечня критериев, соблюдение которых служит основанием для досрочного прекращения реализации (переработки) инвестиционных проектов, установление запрета для инициации новых инвестиционных проектов за счет средств районного бюджета, эксплуатационные расходы будущих периодов которых превышают положительный финансовый эффект от их реализации. 

4.Механизмы реализации Стратегии.

При разработке Стратегии социально-экономического развития Притобольного района до 2020 года определены стратегические проблемы, препятствующие развитию района, намечены стратегические направления деятельности и ключевые задачи по их разрешению.

Механизмы управления реализацией Стратегии  охватывают весь имеющийся в распоряжении органов местного самоуправления инструментарий влияния на социально-экономическую ситуацию, включая инструменты налоговой и тарифной политики, политики бюджетных расходов, меры управления государственной и муниципальной собственностью, в том числе, земельными ресурсами, установление нормативов, норм и стандартов, иные административные процедуры и другие инструменты.
В ходе реализации Стратегии предполагается задействовать механизм систематической оценки уровня и степени выполнения  ранее принятых решений, определения соответствия сформулированных целей и полученных результатов. Для этого механизм реализации Стратегии предлагается  ориентировать на результативность деятельности исполнительных органов местного самоуправления в соответствии с Указом Президента РФ от 28.04.2008г №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»
Учитывая комплексный характер Стратегии предполагается создание Координационного Совета по реализации Стратегии социально-экономического развития Притобольного района до 2020 года под председательством Главы района.
Возложить на отдел экономики Администрации района функции экспертно-консультативного совета с целью:
-постоянного мониторинга выполнения мероприятий Стратегии;

-составления отчетов по реализации приоритетных направлений Стратегии (программы), нацеленных на выполнение главной цели, подцелей, задач и достижений намеченных результатов (по срокам и этапам реализации);
-представления отчетов по реализации Стратегии  и анализу хода выполнения приоритетных мероприятий Главе района и коллегии Администрации района;
-информирование населения о ходе выполнения показателей социально-экономического развития района за 2009 год и до 2020 года;

-периодической координации основных индикаторов оценки эффективности и результативности реализации Стратегии.

В ходе реализации мероприятий Стратегии особенно отслеживаются те из них, которые затрагивают позиции других муниципальных целевых программ, концепций и прогнозов с целью их координации и обеспечения согласования по срокам реализации и финансирования.

В инвестиционной сфере механизм реализации мероприятий Стратегии включает:
- привлечение собственных средств предприятий, кредитов, областных и бюджетных средств;
- выделение в качестве одного из источника финансирования в основной капитал в среднесрочной и долгосрочной перспективе кредиты частных инвесторов;

· формирование благоприятного инвестиционного климата;

· использование правового механизма предоставления гарантий и залогов, форм и поощрения предприятий, ведущих к модернизации в рамках Стратегии.

Для реализации данного механизма поддержки выполнения мероприятий необходимо в ходе отбора инвестиционных проектов в рамках основных отраслей преимущественно ориентироваться на:
- использование механизма государственно-частного партнерства;
- расширение использования механизмов страхования рисков;

· совершенствование и оптимизацию использования лизинговых схем в инвестиционном процессе;

· разработку предложений и использование накопленного опыта по субсидированию процентных ставок по кредитам предприятиям – участникам Стратегии (программы), осуществляющим модернизацию оборудования;

Механизм реализации мероприятий Программы ориентирует на ускоренное развитие предприятий, ориентированных на инновационную деятельность, развитие преимуществ  приграничных территорий, на реформирование коммунальной энергетики, на реализацию  муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Притобольном районе на 2008-2012 годы», на решение жилищных проблем, поддержку малого предпринимательства, реализацию «Приоритетного национального проекта «Здоровье».

Для достижения этих приоритетных направлений Стратегии особое внимание уделяется ресурсному обеспечению инвестиционных проектов, инвестиций в развитие различных программ.
Механизм взаимодействия субъектов  развития в ходе реализации Стратегии развития Притобольного района
Достижение целей развития, успешная модернизация экономики и социальной сферы предполагает выстраивание эффективных механизмов взаимодействия между обществом, бизнесом и государством, направленных на координацию усилий всех сторон, обеспечение учета интересов бизнеса и различных социальных групп общества при выработке и проведении социально-экономической политики.

Приложение№1
к Стратегии социально-экономического развития

 Притобольного района на 2020 год
Унифицированная система показателей, характеризующих социально-экономическое развитие

Притобольного района Курганской области

	№

п/п
	Показатели
	ед.изм
	2000

отчет
	2004

отчет
	2005

отчет
	2006

отчет
	2007

отчет
	2008

отчет
	2009

прогноз
	2010

прогноз
	2015

прогноз
	2020
прогноз

	
	Денежные доходы населения

	1
	Среднемесячная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	руб.
	960,1
	3095,8
	3710,6
	4447,1
	5420
	6806,7
	8418
	9950
	15303
	23300

	2
	Среднемесячная начисленная заработная плата в % к среднеобластному уровню
	%
	65,6
	63,8
	63,6
	61,2
	60,8
	59,6
	58,4
	58,2
	50
	45

	3
	Соотношение средней заработной платы работников организаций и прожиточного минимума трудоспособного населения
	%
	
	122
	128,7
	136,8
	147,5
	149,4
	152
	155
	180
	220

	4
	Реальная начисленная заработная плата в % к предыдущему году
	%
	111
	101
	107,2
	107,7
	111,1
	115,7
	113,5
	110,5
	104,3
	103,7

	5
	Просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода)
	тыс.руб.
	-
	1268
	-
	25
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Отношение просроченной задолженности по заработной плате к месячному фонду оплаты труда (на конец периода)
	%
	-
	13,3
	-
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев (на душу населения, на конец года)
	ед.
	0,12
	0,16
	0,17
	0,17
	0,175
	0,2
	0,2
	0,21
	0,23
	0,25

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	

	8
	Ввод в действие жилых домов
	Кв.м общей площади
	955
	621
	500
	957
	1270
	2340,1
	1300
	1500
	17300
	20000

	9
	Обеспеченность населения жильем
	Кв.м на 1 жителя
	20,4
	20,0
	20,2
	20,5
	20,3
	20,46
	20,53
	21,62
	21,62
	22,77

	10
	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общем жилищном фонде
	%
	4,4
	4,2
	4,2
	3,2
	3,8
	3,7
	3,7
	3,7
	3,5
	3,3

	11
	Доля граждан, пользующихся льготами по оплате услуг ЖКХ, в общей численности населения
	%
	23
	22,1
	21,8
	21,7
	21
	20,7
	20,5
	20
	17,6
	16,5

	12
	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия
	ед
	2
	2
	3
	13
	30
	38
	30
	31
	36
	41

	13
	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % к состоящим на учете на получение жилья на конец предыдущего года
	%
	6
	5,8
	7,5
	31
	69,8
	74,5
	71
	72
	75
	80

	
	Демография и здравоохранение
	
	
	

	14
	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс.чел
	17,8
	17,4
	17,4
	17,4
	17,3
	17,3
	17,3
	17,3
	17,0
	16,7

	15
	Естественный прирост(убыль) населения на 1000 населения
	промилле
	-7,4
	-8,4
	-8,2
	-5,1
	-5,8
	-5,74
	-7,0
	-6,0
	-5,5
	-4,4

	16
	Число родившихся на 1000 населения
	промилле
	10,4
	10,7
	9,6
	11,7
	11,6
	113,1
	10
	10,5
	11
	12

	17
	Число умерших детей до 1 года на 1000 родившихся живыми
	промилле
	5,4
	16
	29,9
	29,4
	0
	4,59
	9,8
	0
	0
	0

	18
	Уровень материнской смертности
	Чел. на 100 тыс. родившихся живыми детей
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	19
	Миграционный прирост (убыль)
	Чел. на 10 тыс.населения
	91
	2,3
	66,7
	40,8
	16,8
	5,8
	5,8
	5,8
	5,9
	6,0

	20
	Обеспеченность населения врачами
	Чел. на 10 тыс. насел
	15
	16
	16
	17
	16
	12,8
	15
	16
	20
	22

	21
	Обеспеченность средним медицинским персоналом
	Чел. на 10 тыс. насел
	99
	96
	96
	93
	90
	77
	90
	90
	90
	90

	22
	Обеспеченность населения больничными койками
	Коек

На 10 тыс. насел.
	85
	50
	40
	47
	46
	46
	46
	48
	48
	50

	
	Образование
	
	
	
	

	23
	Численность дневных общеобразовательных учреждений
	Ед.
	26
	23
	23
	23
	23
	20
	20
	19
	19
	18

	24
	Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений
	Чел.
	3043
	2072
	1898
	1764
	1638
	1551
	1603
	1643
	1680
	1700

	25
	Число учащихся, приходящихся на одного учителя
	Чел.
	10
	7
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	26
	Доля расходов на образование в расходной части бюджета
	%
	43
	45
	62
	70
	74
	70
	65
	67
	70
	70

	
	                                                                                Культура

	27
	Число массовых библиотек
	Ед.
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	23
	23

	28
	Численность читателей в массовых библиотеках
	Тыс.чел.
	10,2
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,1
	10,2

	29
	Число учреждений клубного типа
	Ед.
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26
	26

	
	                                                                                    Экология

	30
	Объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты
	млн.куб.м
	0,2
	-
	0,02
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01

	31
	Количество вредных веществ, отходящих от всех стационарных источников загрязнения
	тыс. тонн
	1,1
	0,6
	0,5
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	32
	Затраты предприятий на охрану окружающей среды
	тыс.руб
	8,0
	10
	3,5
	16,3
	21
	26
	28
	30
	41
	52

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Вклад района в решение задач по повышению уровня национальной безопасности
	
	
	
	

	33
	Число зарегистрированных преступлений
	Ед.
	313
	353
	500
	422
	379
	330
	315
	310
	210
	150

	34
	Уровень зарегистрированных преступлений
	Ед. на 1000 населен.
	17,5
	20,3
	28,7
	24,2
	21,9
	19,0
	18,2
	17,3
	12,4
	8,9

	
	2. Обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития
	
	
	

	35
	Индексы промышленного производства (по сумме  объемов отгрузки добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. Электроэнергии, газа и воды)
	В % к предыдущему году
	84,4
	68,8
	103,3
	87,5
	84
	143
	100
	100,3
	107,2
	103,3

	36
	Объем промышленной продукции на душу населения (по сумме объемов отгрузки добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. Электроэнергии, газа и воды)
	Тыс.руб.
	2876,6
	2176,5
	1996,5
	2608,4
	1397,4
	1827,8
	1950,9
	2328
	3551,5
	4543

	37
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования - всего
	Млн.руб.
	27,3
	28,9
	66,6
	55,1
	91,3
	178,3
	160,9
	180
	270
	360

	38
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования на душу населения
	Руб.
	1533
	1661
	3827,6
	3166,7
	5277,5
	10307
	9300,5
	10405
	15882
	21557

	39
	Индекс физического объема производства продукции сельского хозяйства всех категорий
	%
	100
	75
	88
	97
	104,3
	110,9
	114,2
	118,7
	141,6
	172,2

	40
	Объем производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на душу населения
	Тыс.руб
	18,8
	22,8
	23,2
	25,4
	32,7
	34,1
	35,8
	37,6
	39,7
	41

	41
	Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий
	Тыс.голов
	15,9
	9,4
	8,9
	8,3
	7,2
	7,269
	7,417
	7,491
	7,790
	7,900

	
	в т.ч. в сельхозорганизациях
	тыс.голов
	6,7
	2,2
	1,8
	1,9
	1,13
	1,1
	1,11
	1,12
	1,18
	1,24

	
	Поголовье коров
	тыс.голов
	6,945
	4,1
	4,07
	3,629
	3,168
	3,4
	3,468
	3,534
	3,85
	4,2

	
	в т.ч. в СХП
	тыс.голов
	2,396
	0,752
	0,547
	0,607
	0,33
	0,33
	0,36
	0,41
	0,43
	0,45

	
	Производство молока
	тыс.тонн
	16,6
	13,5
	13,7
	13,8
	12,5
	13,4
	13,723
	13,723
	15,1
	17,5

	
	в т.ч. в СПХ
	тыс.тонн
	4,2
	2,1
	1,9
	1,7
	1,3
	1,02
	1,13
	1,3
	1,48
	1,65

	
	Поголовье свиней, всего
	тыс.голов
	8,079
	2,238
	2,312
	3,586
	2,797
	2,743
	2,880
	2,995
	3,5
	4,2

	42
	Средний надой молока на 1 корову в сельхоз организациях
	кг
	1712
	2483
	2855
	2880
	3069
	3055
	3150
	3200
	3450
	3700

	43
	Рентабельность (убыточность) реализации всей продукции (с учетом субсидий) в сельхозорганизациях
	%
	-4
	-23
	-8
	+1
	+48
	+30
	+34
	+38
	+40
	+45

	44
	Число крестьянских(фермерских) хозяйств
	Ед.
	81
	69
	69
	58
	56
	39
	30
	27
	25
	22

	45
	Число индивидуальных предпринимателей
	Чел.
	341
	244
	244
	193
	193
	230
	240
	250
	350
	450

	
	Потенциал трудовых ресурсов
	
	
	
	

	46
	Среднесписочная численность работников организаций (полный круг)
	чел.
	5656
	3278
	3273
	3022
	2817
	2782
	2700
	2700
	2900
	3000

	47
	Численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости (на конец года)
	чел.
	179
	361
	367
	388
	365
	357
	427
	427
	220
	175

	48
	Уровень зарегистрированной безработицы (в % к экономически активному населению)
	%
	1,5
	4
	3,9
	4,2
	4,22
	3,5
	5,0
	5
	2,5
	2,0

	49
	Коэффициент напряженности на рынке труда
	чел,/вак.
	319
	72
	85
	65
	121,7
	357
	122
	122
	100
	85

	
	Транспортная инфраструктура
	
	
	
	

	50
	Перевезено пассажиров автобусами всех видов деятельности
	тыс.чел
	142,8
	147,9
	70,7
	81,6
	80,0
	80,7
	85,5
	86
	87
	90

	
	Пассажирооборот, выполненный автобусами всех видов деятельности
	млн.пассажиро-км
	4,1
	3,4
	2,4
	2,6
	2,6
	2,6
	2,9
	2,9
	3,0
	3,2

	
	Грузооборот автомобильного транспорта всех видов деятельности
	млн.тонн-км
	44,0
	0,95
	1,3
	3,0
	5,7
	2,5
	6,0
	6,2
	7,0
	7,8

	
	Телекоммуникационная инфраструктура
	
	

	53
	Обеспеченность населения телефонами (на 100 человек)
	ед
	13
	16
	17
	16
	16
	16
	17
	17
	18
	20

	
	Бюджетная система
	
	
	
	

	54
	Поступление доходов в консолидированный бюджет района, включающий бюджеты поселений
	млн.руб.
	26,3
	109,6
	113,0
	150,0
	160,9
	207,1
	184,3
	187,0
	196,2
	238,5

	55
	Расходы консолидированного бюджета, включающий бюджеты поселений
	млн.руб.
	31,2
	103,2
	113,6
	145,5
	158,9
	212,0
	184,3
	188,1
	197,3
	239,7

	56
	Расходы бюджета муниципального района на душу населения
	руб.
	1752,8
	5931
	6528,7
	8362
	9185
	12254,3
	10653
	10873
	11606
	14353

	57
	Дефицит бюджета муниципального района
	млн.руб.
	-4,9
	+6,4
	-0,6
	+4,5
	+2,0
	-4,9
	-
	-1,1
	-1,1
	-1,3

	58
	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального района
	%
	12,8
	11,8
	11,9
	15,6
	23,5
	25,4
	32,9
	37,5
	39,3
	47,7


                                                             Приложение №2

РЕЕСТР

муниципальных программ, действующих на территории Притобольного района

	№

п/п
	Наименование программы
	Постановление

Администрации района
	Решение законодательного органа

	1
	«Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве и бюджетной сфере на 2002-2010 годы»
	от 07.05.2002г

№87
	

	2
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Притобольного района в 2004-2010
	от 15.12.2003г

№274
	от 18.12.2003 г.

№45

	3
	 «Социальное развитие села до 2012 года по Притобольному району Курганской области»,
	
	от 27.04.2004г

№16

	4
	Программа «Молодежь Притоболья» 
	
	от 28.02.2007г.

№255

	5
	Программа социально-экономического развития Притобольного района на 2002-2010 годы
	
	От 25.10.01г.

№74

	6
	Программа сохранения и развития культуры Притобольного района на 2006-2008 годы
	
	От30.11.05г.

№97

	7
	Программа «Развитие мелкотоварного производства сельских территорий Притобольного района Курганской области на 2006-2010 годы»
	
	От26.04.06г.

№155

	8
	Программа «Реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Притобольного района 2006-2007 гг и до 2010года»
	
	От 28.02.06г.

№124

	9
	Программа «Реализация национального проекта «Здоровье – гражданам России» на территории Притобольного района на 2006-2007гг.»до 2010г
	
	От 28.02.06г.

№125

	10
	Муниципальная целевая программа «Приоритетный национальный проект «Образование» в Притобольном районе в 2008-2010 годах»
	
	От 28.02.06г.

№127

	11
	Муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов на территории Притобольного района на 2008-2012г.г»
	
	 От19.12.2007

№314

	12
	Комплексная программа «Профилактика правонарушений в Притобольном районе на 2008-2010 годы
	
	От19.12.2007г. №315

	13
	Районная целевая программа «Развитие образования в Притобольном районе на 2008-2010 годах»
	
	От 26.12.2007г.

№321

	14
	«Пожарная безопасность Притобольного района на 2005-2009 годы»
	
	От16.09.2004г.

№37

	15
	Пожарная безопасность образовательных учреждений Притобольного района на 2005-2009гг
	
	От 16.09.2004

№38



	16
	Муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Притобольном районе на 2008-2012 годы»
	
	27.02.2008г.№332

	17
	Муниципальная адресная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на территории Притобольного района в 2008-2012 годах»
	
	27.02.2008г.№333

	18
	Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства Притобольного района на 2008-2010 годы»
	
	28.05.2008 №346

	19
	Муниципальная целевая программа

«Дети Притоболья» на 2008-2010 года»
	
	25.06.2008 №355
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